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Historico da Extensao Rural no Brasil

PRIMEIRAS INICIATIVAS

Institutos Imperiais de Agricultura (1859-60):

 Bahia, Pernambuco, Sergipe e Rio de Janeiro;

« foco era pesquisa e ensino, mas incluia difusdo de
Informacoes;

e previam exposicdes, concursos e publicacao de periodicos
com resultados de pesquisas;

e criacdo de escolas agricolas (proposta);

e assisténcia técnica realizada por agricultores profissionais;

 na Bahia formou 273 engenheiros agronomos até 1904
(PEIXOTO, 2008).



PRIMEIRAS INICIATIVAS

Estatuto do Imperial Instituto Fluminense de Agricultura:
Previa criacdo de periodico para publicar artigos, traducoes
e noticias “em linguagem acomodada a inteligéncia da

generalidade dos agricultores”.

Ministério dos Negocios da Agricultura, Comeércio e

Obras Publicas (1906):

euma das atribuicbes: tratar de assuntos relativos a
agricultura e “inddstria animal”, por meio da comunicacao
de informacoes, propaganda e “divulgacao de tudo quanto
Interessar a agricultura” (PEIXOTO, 2008).



PRIMEIRAS INICIATIVAS

» 1910: criacao e regulamentacao do ensino agronomico
(ensino agricola, de medicina veterinaria, zootecnia e
Industrias rurais). Decreto com 591 artigos!

v’ cursos ambulantes de agricultura;

v" conferéncias agricolas com demonstrac¢des praticas;

v’ campos de demonstracao;

v instalacdo de fazendas experimentais.

(PEIXOTO, 2008).



PRIMEIRAS INICIATIVAS

No Estado de Sao Paulo, Bordenave (1985) cita as seguintes
Iniciativas:

« 1900: “Boletim da Agricultura”, revista da Secretaria de
Agricultura do Estado de Sao Paulo;

e Distribuicédo de publicactes diversas (folhetos, periodicos);

Em 1917 foram distribuidos mais 415 mil folhetos e outras
publicacoes.



Primeira acao institucionalizada de extensao rural no Brasil:

« 1928: Criacao da binacional Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria de Vicosa - atual UFV (BERGAMASCO,
1992);

« 1929: “Circulares de Extensao” e Semana do Fazendeiro

(BERGAMASCO, 1992 ; PEIXOTO, 2008);

e outras semanas ruralistas também comecaram a ser realizadas a

partir da decada de 1940;

» Década de 1940: criacédo de 200 postos agropecuarios
(funcionavam como fazendas demonstrativas) (OLINGER,

1996);



Décadas de 1940-50:

O Servico de Informacao Agricola (SIA), do Ministério
da Agricultura:

o desenvolveu amplo programa de informacao;

 1958: Radio Rural (emissora propria);
e Cinema: SIA produziu cerca de 350 filmes;

o Estrategia: difusdo direta de informacdo via meio de
comunicacao de massa (BORDENAVE, 1985).



Decreto Lel de VVargas dispunha sobre a organizacao

da vida rural (1945):

» obrigava todos 0s municipios a criar uma associacao de

produtores rurais;
» sede das associa¢Oes eram chamadas de Casas Rurais;

» permitia subvencao estatal para estas organizacoes,
para realizarem difusao de ensinamentos e promover a

aprendizagem agropecuaria;
» manter museu com os tipos padroes de produtos locais.

(PEIXOTO, 2008)



Origem do sistema de extensao rural no Brasil

» Cooperacao técnica Brasil — Estados Unidos nas

areas da saude, educacao, agricultura, etc.

» Na agricultura buscaram transferir o seu bem sucedido

modelo de “extensao rural”, baseado no contato pessoal.

» Associacao  Internacional Americana para O
Desenvolvimento Econdmico e Social (AlA), entidade
filantropica ligada a familia Rockfeller: entre 1939-56,
experiéncia em Santa Rita do Passa Quatro (SP)
(BERGAMASCO, 1992).



Origem do sistema de extensao no Brasil

Criacao de entidades autbnomas de extensao rural:

> 1948: Associacdo de Credito e Assisténcia Rural
(ACAR), em Minas Gerals.

> 1954: ANCAR (CE, PE, BA)

» 1955: ASCAR-RS, ANCAR (RN, PB)

> 1956: ACARESC e Associacao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR). Coordenava as diversas

associacoes estaduais (PEIXOTO, 2008).
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SIA e ABCAR: metodologia diferentes, mas o objetivo
de ambas era a difusdo de inovacOes tecnologicas que

aumentassem a producao e produtividade da agricultura.

1974 criacao do Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER).

» EMBRATER: Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (governo federal)

» EMATERs: as Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural formadas em cada estado (exceto Sao
Paulo) eram coordenadas de EMBRATER.



» Deécada de 1980: surgimento do movimento social
extensionista, que resultou na criacdo da FASER
(Federacao das AssociacOes e Sindicatos dos
Trabalhadores de Assisténcia Tecnica e Extensao
Rural).

» Questionamento do modelo de extensao rural
baseado na difusdo verticalizada de tecnologias, sem
sustentabilidade ambiental e social.

» Romeu Padilha assume a presidéncia da Embrater
em 1985, propondo priorizar os pequenos e médios
agricultores.



» Com a extincdo da EMBRATER em 1990 (Governo
Collor), a coordenacdo do sistema passou para a
EMBRAPA  (Empresa  Brasileira de  Pesquisa
Agropecuaria), mas esta empresa ndo conseguiu exercer o
mesmo papel de coordenacdo e ndo disp0s de recursos
para esse fim.

» As EMATERs em varios estados entraram em uma
crise profunda, pois dependiam fortemente de recursos
federais, cujos repasses gue foram cortados integralmente.



» ApoOs varias mudancas de atribuicOes entre ministérios e
dentro destes, em 1994 foi criado o Departamento de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (DATER), no
Ministéerio da Agricultura, do Abastecimento e Reforma
Agraria.

> A partir da criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), em 1999, as atribuicOes legais de ATER
passaram a ser competéncia dos dois ministerios (MDA e
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA). Com a extincio do MDA em 2016, suas
atribuicOes passaram para a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, ligada a
Casa Civil.



Pesquisa realizada por meio de Cooperacdo Tecnica
MDA-FAO em 2002 constatou que havia no Brasil*,
trabalhando com ATER:

» 27 Instituicoes estaduais de ATER;

> 495 ONGs

» 498 instituicbes como STR, federacdes, MST e associacoes;
> 867 cooperativas de producdo agropecuaria;

» 397 InstituicOes de ensino e pesquisa;

» 131 cooperativas de crédito;

» 78 agroindustrias;

» 80 outras instituicdes publicas;

» 43 do Sistema S (SENAR, SEBRAE)

* Pesquisou-se 22% dos municipios, 56% das cooperativas agropecuarias, 10% coop. de crédito.



» Em 2003, foi construida pelo MDA uma nova Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), ap6s um processo de discussao envolvendo
extensionistas, liderancas de organizacbes ligadas aos
agricultores familiares e movimentos sociais, e
especialistas das universidades.

» A partir das diretrizes do PNATER foi elaborado o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PRONATER), em 2005.



» Por meio da Lei 12.188/2010 foi criada, oficialmente, a
Politica Nacional de Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural para a Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria— PRONATER.

» Em 2012 foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (CNATER) e em
2016 ocorreu a Il CNATER para discutir diretrizes e
objetivos em termos de politicas de ATER.



Anater: a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural fo1 instituida pelo Decreto 8.252,
de 26 de maio de 2014, como um Servico Social
Autonomo, de direito privado, sem fins lucrativos,

de interesse coletivo e de utilidade publica:

» Tem como objetivo viabilizar e qualificar o servico
de ATER em todo territdorio nacional e incluiu

entre seu publico prioritario, o que denomina
“meédios produtores rurais” (BRASIL, 2014).

» Tem atuado por meio de projetos em parceria com 0S
estados da federacao e o governo federal.
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» O estado de Sdo Paulo manteve durante todo periodo
uma rede propria, as “Casas da Lavoura” que passaram
a ser denominadas “Casas da Agricultura” com a
criacio da CATI (Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral), ligada a Secretaria da Agricultura,
em 1968. Em 2019, a CATI passou a ser denominada
Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CDRS).

» Quando foi formado o SIBRATER, a CATI fez a
opcao de ficar fora do sistema de extensao rural federal,
sofrendo menor influéncia das mudancas na filosofia da
Extensdo Rural que estavam sendo propostas naguelas
Instituicoes, a partir da década de 1980.



A ASBRAER (Associacao Brasileira das Entidades

Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural):

» | abrange os 27 Estados;

»| presenca em 5.359 municipios (96% do pais);

»| 16 mil extensionistas e mais de 9 mil
profissionais na area administrativa,

»| 2,3 milhdes de beneficiarios (53% do total
de agricultores familiares do pais)

(Dados de 2010)



ORIGEM DO ORCAMENTO DA ATER NO PAIS
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Fonte: Asbraer (dados 2010)



**N° DE ***TOTAL DE

TOTALDE  *N°DE - ****RELACAO
MUNICiPIOS ESCRITORIOS (T‘.iﬁ:::;os DE ‘::::E&LJSSREF) AF/TECNICO
NORTE 449 473 2.617 413.101 158
NORDESTE 1.794 1.629 5.001 2.187.295 438
SUDESTE 1.668 1.594 3.456 699.978 203
EEEIEO' 466 449 1.318 217.531 166
SUL 1.188 1.214 3.353 819.997 245

TOTAL 5.565 15.745 4,337.902
Dados da Ater no Brasil 2010 / Sistema Oficial de Ater - Fonte: Asbraer

OBSERVACOES:

* Existem escritorios que atendem a mais de um municipio, ou seja, possuem a base fisica em um
determinado local, mas tambem atendem a municipios vizinhos. E existem municipios brasileiros
que, pela sua extensdo territorial, possuem mais de um escritorio.

“* Numero de funcionarios de cada entidade estadual, considerando apenas técnicos de campo -
extensionistas rurais que prestam servicos diretamente aos agricultores.

“**Numero total de agricultores familiares nos Estados, de acordo com o Censo Agropecuario
2006 - IBGE.

**** Relacdo aproximada do numero de agricultores familiares por técnico de campo no Estado.




ESTADO INSTITUICAO

ESPIRITO Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e INCAPER

SANTO Extensao Rural

MINAS GERAIS Emp_resa de As_mstenma Técnica e Extensao Rural do Estado EMATER-MG
de Minas Gerais

RIO DE JANEIRO Emp_resa de Asgstem:la Técnica e Extensao Rural do Estado EMATER-RIO
do Rio de Janeiro

SAO PAULO Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral CATI

ATER NA REGIAO
TOTAL DE *NepE _.  N°DE LIRS ****RELACAO
MUNICIPIOS ESCRITORIOS TECN'Eg;g g F:;:‘L'&:‘LETSF::; AF | TECNICO
INCAPER 78 83 299 67.403 226
EMATER-MG 853 785 1618 437.415 271
EMATER-RIO 92 81 377 44.145 118
CATI 645 645 1162 151.015 130

699.978

Dados da Ater no Brasil 2010 / Sistema Oficial de Ater — Fonte: Asbraer




ESTADO INSTITUICAO SIGLA

Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural do

DISTRITO FEDERAL Distrito Federal EMATER-DF

GOIAS Agencia Gmar?a de Asmsten’a.a Tecnica, Extensa|o EMATER-GO
Rural e Pesquisa Agropecuaria

MATO GROSSO Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia EMPAER-MT

Técnica e Extensao Rural

MATO GROSSO DO SUL  Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural AGRAER

ATER NA REGIAO

**N° DE ***TOTAL DE

TOTAL DE *N°DE __ ****RELACAO

MUNICIPIOS ESCRITORIOS ;E(é:ﬁgg F:af:quR"ET:;EFS} AF/TECNICO

EMATER-DF 1 16 158 1.824 12
EMATER-GO 246 224 505 88.436 176
EMPAER-MT 141 135 341 86.167 253
AGRAER 78 74 314 41.104 32

449 217.531

Dados da Ater no Brasil 2010 / Sistema Oficial de Ater - Fonte: Asbraer




RETORNO DA ATER

Valor da producao por hectare (R$/ha)
NAO RECEBERAM ATER ATER OCASIONALMENTE ATER REGULARMENTE

Variacao
de 362%

() Agricultura NAO Familiar

© Agricultura Familiar

Fonte: Del Grossi, a partir de informacdes do Censo Agropecuario 2006. Valores em RS de junho /2012 (IPCA)

W
Fonte: ASBRAER, 2014.




Linha do tempo
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