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Dedico
a Deus,

Pela infinita misericordia.

Deus de nossos pais, € Senhor de misericérdia,

Que todas as coisas criastes pela vossa palavra,

e que, por vossa sabedoria, formastes 0 homem

para ser 0 senhor de todas as vossas criaturas,

governar o mundo na santidade e na justica,

e proferir seu julgamento na retiddo de sua alma,

dai-me a sabedoria que partilha do vosso trono,

e ndo me rejeiteis como indigno de ser um de vossos filhos.

Sou, com efeito, vosso servo e filho de vossa serva,

um homem fraco, cuja existéncia é breve,

incapaz de compreender vosso julgamento e vossas leis,

porque qualquer homem, mesmo perfeito, entre 0os homens,

ndo sera nada, se lhe falta a sabedoria que vem de vés.

Ora, vés me escolhestes para ser rei de vosso povo

e juiz de vossos filhos e vossas filhas.

V6s me ordenastes construir um templo na vossa montanha santa
e um altar na cidade em que habitais:

imagem da sagrada habitag&o que preparastes desde o principio.
Mas ao vosso lado esta a sabedoria que conhece vossas obras;
ela estava presente quando fizestes o0 mundo,

ela sabe o que vos é agradavel, e o que se conforma as vossas ordens.
Fazei-a, pois, descer de vosso santo céu,

e enviai-a do trono de vossa gloria,

para gque, junto de mim, tome parte em meus trabalhos,

e para que eu saiba 0 que vos agrada.

Com efeito, ela sabe e conhece todas as coisas;

prudentemente guiara meus passos

e me protegera no brilho de sua gléria.

Assim, minhas obras vos serdo agradaveis;

governarei vosso povo com justica, e serei digno do trono de meu pai.
Que homem, pois, pode conhecer os designios de Deus,

e penetrar nas determinages do Senhor?

Timidos sdo os pensamentos dos mortais,

e incertas as nossas concepgoes;

porque o corpo corruptivel torna pesada a alma,

e a morada terrestre oprime o espirito carregado de cuidados.
Mal podemos compreender o que esta sobre a terra,

dificilmente encontramos o que temos ao alcance da méo.

Quem, portanto, pode descobrir o que se passa no céu?

E quem conhece vossas intengdes, se vos ndo lhe dais a sabedoria,
e se do mais alto dos céus vos ndo lhe enviais vosso Espirito Santo?
Assim se tornaram direitas as veredas dos que estdo na terra;

0s homens aprenderam as coisas que vos agradam

e pela sabedoria foram salvos.

(Sabedoria 8: 9-18)

O sangue e agua que jorraste do coracao de Jesus, como fonte de misericordia para nés, Eu Confio em Vos!
Viva Jesus!

(Cancédo Nova)
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“O avango em governanga dos recursos hidricos exige o envolvimento de uma ampla
gama de atores sociais, por meio de estruturas de governanca inclusivas, que
reconhecam a dispersdo da tomada de decisdo através de varios niveis e entidades.”

(UNESCO, 2015).



RESUMO

Apesar do reconhecido avanco na legislacéo brasileira, na direcdo da gestdo da agua,
fundamentada na participacao, descentralizagdo e integracdo, e, definindo a bacia hidrogréfica
como unidade para implementac&o da Politica das Aguas, o sistema ainda apresenta lacunas no
gerenciamento desse recurso, e a integracdo da gestdo prevista na lei, nem sempre é
concretizada na pratica. Em face desta percepcao, o presente estudo visou analisar o modelo de
governanca das aguas, na bacia hidrografica do Rio Pajed, tendo como objeto empirico de
estudo os membros do Comité de Bacia e dos Conselhos Gestores de Agudes, corresponsaveis
pela gestdo da agua na bacia, com vistas a proposicdo de diretrizes para o fortalecimento do
sistema de gestdo. O Rio Pajel é o principal afluente do rio Sdo Francisco, que tem grande
importancia para o pais, em termos de volume, potencial hidrico e contribui¢do econémica. A
bacia hidrografica do Rio Pajel possui uma infraestrutura hidrica destinada ao abastecimento
humano, dessedentacdo animal, e irrigacdo. Por estar inserida na regido semiarida do Nordeste
Brasileiro, vulneravel e susceptivel aos efeitos das mudancas climéticas, com sérias implicacdes
econdmicas e socioambientais, associado ao impacto ambiental relativo ao desmatamento,
queimadas, presenca de esgotos, residuos sélidos e agrotoxico, demanda uma gestdo que
possibilite atendimento aos usos multiplos, e assegure o equilibrio entre quantidade e qualidade
da &gua em um regime de intermiténcia hidrica. Para atingir o objetivo deste estudo, realizou-
se pesquisa bibliogréafica, e, pesquisa documental a partir de analise das Atas das Assembleias
do Comité e dos Conselhos. Foram realizadas Oficinas para aplicagdo de técnicas do
Diagndstico Rural Participativo, sendo adotado: o Mapeamento Participativo com bases
cartograficas que possibilita visualizar informacdes, identificar e compreender relacdes, e
construir panoramas e cenarios; e o Diagrama de Venn que permite ilustrar as relacdes
existentes entre os atores na bacia; além de aplicacdo de questionarios. Ademais, a pesquisa
lancou mado de participagdo em eventos, enquanto observador n&o-participante, para
entendimento e analise das discussdes. Os resultados obtidos neste estudo, demonstraram que
os colegiados ndo atendem as atribuicdes legais a eles designados; o poder decisorio nao ocorre
com a participacdo de todos; ha um protagonismo por parte do Estado diante da gestéo da agua;
as assembleias seguem sem uma agenda de planejamento; os espacos de discussdes
representados pelo Comité e Conselhos sdo arenas de informagdes, emblematicos e esvaziados
de poder; e por fim, ndo existem acdes articuladas para gestdo da agua na bacia entre o0 Comité
e 0s Conselhos. Neste sentido, a pesquisa recomenda algumas diretrizes para 0 avango na

gestdo: instrumento legal para inclusdo dos Conselhos Gestores de Acudes no Sistema de



Gestdo; redefinicdo do processo de habilitagdo, composicéo, e participacdo nos colegiados;
redefinicdo da atuagdo compartilhada entre o Comité de Bacia e os Conselhos Gestores de
Acudes na gestdo da agua; capacitacdo dos atores envolvidos na gestdo; promocdo de Foruns
para discussao entre todos os entes do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de

Pernambuco.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Gestdo participativa. Gestdo descentralizada. Comité de

bacia hidrografica. Conselhos Gestores de Agudes.



ABSTRACT

Despite the acknowledged progress in Brazilian legislation, in the direction of water
management, based on participation, decentralization and integration, and defining the river
basin as a unit to implement the Water Policy, the system still has gaps in the management of
this resource, and the management is not always achieved in practice. In view of this perception,
the present study aimed to analyze the water governance model in the Pajeu river basin, having
as empirical object of study the members of the Basin Committee and the Water Management
Councils, responsible for water management in the basin , with a view to proposing guidelines
for the strengthening of the management system. The Pajed River is the main tributary of the
Sdo Francisco River, which is of great importance to the country, in terms of volume, water
potential and economic contribution. The water basin of the Pajel River has a water
infrastructure destined to the human supply, animal watering, and irrigation. Because it is
located in the semi-arid region of the Brazilian Northeast, vulnerable and susceptible to the
effects of climate change, with serious economic and social-environmental implications,
associated with the environmental impact related to deforestation, burnings, sewage, solid
waste and agrochemicals. and ensure the balance between quantity and quality of water in a
water intermittent regime. To reach the objective of this study, a bibliographical research was
carried out, and a documentary research was carried out based on the analysis of the Minutes
of the Assemblies of the Committee and of the Councils. Workshops were carried out to apply
Participatory Rural Diagnosis techniques. Participatory Mapping was carried out with
cartographic bases that allowed to visualize information, identify and understand relationships,
and build panoramas and scenarios; and the Venn Diagram that illustrates the relationships
between the actors in the basin; besides the application of questionnaires. In addition, the
research used participation in events, as a hon-participant observer, to understand and analyze
the discussions. The results obtained in this study showed that the collegiate members do not
fulfill the legal duties assigned to them; the decision-making power does not occur with the
participation of all; there is a leading role on the part of the State in the management of water;
the assemblies go without a planning agenda; the spaces of discussions represented by the
Committee and Councils are arenas of information, emblematic and emptied of power; and
finally, there are no articulated actions for water management in the basin between the
Committee and the Councils. In this sense, the research recommends some guidelines for the
advance in the management: legal instrument for inclusion of the Management Councils of

Acude in the Management System; redefinition of the qualification process, composition, and



participation in the colleges; redefinition of the shared action between the Basin Committee and
the Water Management Councils in water management; training of stakeholders involved in
management; promotion of Forums for discussion among all entities of the Water Resources

Management System of Pernambuco.

Keywords: Water resources. Participative management. Decentralized management. Water
Basin Committee. Water Management Councils.
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1 INTRODUCAO

A gestdo das aguas é uma discussdo que vem avangando tanto no ambito interno dos
paises, como em conferéncias, foruns e outros eventos internacionais. O tema segue em
evidéncia, pois a agua ocupa um lugar de referéncia nos ecossistemas e nas sociedades
humanas, porém, as reservas de agua doce das quais dependem o0s seres Vvivos e
empreendimentos econdmicos, estéo se tornando cada vez mais escassas.

Dessa forma, as discussfes convergem na direcdo de que a escassez e 0 uso inadequado
da &gua representam uma ameaca para 0 desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente, impondo desse modo, desafios para gestdo, que deve equacionar essas questoes,
buscando implementar politicas publicas voltadas para identificacdo e avanco na producdo de
agua, instrumentos para promover a conservacao e o uso eficiente dos recursos, e sobretudo,
fortalecer os espacos de discussdes e deliberacdes para gestdo da dgua.

Essas preocupacfes advém, também, dos impactos, das mudancas climéticas e outros
aspectos relativos a gestdo da agua como: demografia, tecnologia, politica, valores sociais,
governanca e direito, que estdo demonstrando tendéncias ou interrupgdes aceleradas, e que,
apesar desses desafios e da crescente complexidade de lidar com eles, o conhecimento acerca
dos recursos hidricos e a maneira como estdo sendo utilizados, ainda € bem limitado, o que
contribui com novos riscos e incertezas para 0s gestores da dgua e para os que definem a direcao
das acOes da dgua (UNESCO, 2018).

Ademais, as atencdes em torno da gestdo dos recursos hidricos tornam-se cada vez mais
imperativas, visto que, a demanda mundial por agua tem aumentado a uma taxa de
aproximadamente 1% por ano, em funcao do crescimento populacional, da expansdo econdémica
e das mudangas nos padrdes de consumo, entre outros fatores, com tendéncia a aumentar de
forma significativa durante as préximas duas décadas. E, por outro lado, o ciclo hidrico mundial
esta se agravando devido a alteracdo no clima, favorecendo para que regides ja imidas ou secas
apresentem situacdes cada vez mais extremas. Diante destes cendrios, estima-se que quase
metade da populacdo mundial vive em &reas que apresentam um potencial de escassez de dgua
por pelo menos um més por ano, e essa populacdo podera aumentar para algo entre 4,8 bilhdes
e 5,7 bilhdes até 2050 (UNESCO, 2018).

No Brasil, abundante em agua, pois detém mais de 12% da &gua do planeta, dos quais
74% estdo localizadas na Amazonia (ANA, 2010), essa disponibilidade sugere que existe uma
infinita reserva de &gua e que a escassez é uma condigéo especifica das regides aridas.

Entretanto, a escassez da dgua pode ser considerada uma realidade de carater nacional,

visto que, os recursos hidricos disponiveis estdo sendo comprometidos em quase todas as
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regides do pais, devido a degradacao provocada nas areas urbanas, industriais e pelas atividades
agricolas, e por outros desequilibrios resultantes do desmatamento, da polui¢cdo e de préticas
inadequadas em relacdo ao solo, que prejudicam a oferta de 4gua limpa (COUCEIRO et al.
2010).

De outro modo, a situacdo critica dos recursos hidricos é ainda intensificada devido a
crise de governanga, que resulta da ineficiéncia no sistema de gestdo da &gua, prejudicando o
bem-estar humano e ecossistémico (MESQUITA, 2017). Nesse ponto, Diniz (1998) reflete que
a governanca equivale a capacidade de acéo estatal na implantacéo de politicas e cumprimento
de metas publicas, integrando um conjunto de mecanismos e processos para tratar com a
dimensdo participativa e plural da sociedade. Dessa pluralidade pertinente a governanca
hidrica, Senra et al. (2015) admitem que se deve evidenciar os “atores e territorios” que estao
inseridos no processo de geréncia da dgua, assim como, as “respectivas dindmicas sociais €
politicas” que ocorrem nesse contexto.

A crise hidrica por que passa a regido Semiarida do Brasil desde 2012 tem prejudicado
de forma significativa a oferta de agua para abastecimento publico e para setores usuarios que
dependem do armazenamento e/ou dos volumes de dgua em reservatdrios, como a irrigacao, a
geracgdo de energia hidrelétrica e a navegacao. Por conseguinte, a gestdo dos recursos hidricos
se depara com diferentes desafios em decorréncia do balanco hidrico desfavoravel, ou seja, 0
desequilibrio entre a demanda crescente e a diminuigdo na disponibilidade da &gua.

A medida que a oferta de 4gua se reduz, intensificam os conflitos pelo uso do recurso,
0 que, por sua vez, exige da instancia local de gestdo, representada pelo Comité de Bacia
Hidrografica (COBH) e Conselhos Gestores de Acudes (CONSUs), onde eles existem,
definicdo de regras e a¢Ges para a negociacdo e alocacdo da dgua. Neste sentido, a gestdo da
agua se apresenta como alternativa para equacionar as condi¢fes de escassez dos recursos
hidricos, assim como fomentar o uso de maneira apropriada, com vistas ao atendimento da
sociedade, adotando, dessa forma, procedimentos como planejamento e administracdo desses
recursos para contemplar os usos multiplos (SETTI et al. 2001).

Ainda sobre a questdo relativa ao cendrio de estresse hidrico, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), publicou um retrato do rebatimento dessa condigdo para populagio, onde no
periodo de “2013 a 2016, 48 milhdes de pessoas foram afetadas por secas e estiagens no Brasil,
6 vezes mais que por cheias. Foram quantificados 4.824 eventos de seca associados a danos
humanos, quase 3 vezes mais que os de cheias (1.738). O ano de 2016 foi 0 mais critico quanto

aos impactos da seca sobre a populacao” (ANA, 2017, p. 130).
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Além da reducdo nas reservas de agua, decorrente da sequéncia dos Ultimos anos de
seca, a regido Semiérida do Nordeste Brasileiro apresenta um quadro de escassez natural que
se manifesta em virtude dos baixos indices de precipitacdo, da irregularidade do regime de
chuva, de temperaturas elevadas durante todo ano, entre outros fatores, os quais contribuem
para os reduzidos valores de disponibilidade hidrica. Dentre os estados inseridos no Semiérido
Nordestino, o estado de Pernambuco se apresenta com 122 municipios, do total de 185,
pertencentes a esta regiéo.

Neste cenario de escassez hidrica encontra-se a bacia do Rio Pajeu, a maior do Estado
de Pernambuco, com uma area de 16.685,63 km?, e que envolve 26 municipios. O Sistema de
gestdo local se depara com grandes desafios, pois 0 Rio Pajeu é o principal afluente do rio Sdo
Francisco, que tem tamanha importancia para o pais, em termo de volume, potencial hidrico e
contribuicdo econémica. A bacia possui uma infraestrutura constituida de reservatorios de
pequeno e grande porte onde 0s principais usos da agua estdo relacionados ao abastecimento
humano, a dessedentagdo animal e a irrigacdo, além da exploracdo comercial, com captura por
carros pipas.

A bacia do Rio Pajel por estar localizada em uma area critica, de elevado risco hidrico,
vulneravel e susceptivel aos efeitos das mudancas climaticas, com sérias implicacdes
econdmicas e socioambientais, associado ao impacto ambiental relativo ao desmatamento,
queimadas, presenca de esgotos, residuos sélidos e agrotoxico, demanda uma gestdo que
possibilite o atendimento aos usos multiplos, e assegure o equilibrio entre quantidade e
qualidade em um regime de intermiténcia de agua.

No ambito da gestdo dos recursos hidricos, na regido semiarida, o Comité de Bacia
Hidrogréafica do Rio Pajel, assim como os Conselhos Gestores de Acudes exercem um
importante papel nesse processo, devendo assegurar mediante representacdo descentralizada e
participativa entre o poder publico, usuarios e sociedade civil, a promocdo da gestdo da agua.
Entretanto, a integracdo da gestdo prevista na lei nem sempre € concretizada na pratica.

No contexto da atencdo com a escassez da agua e na perspectiva da gestdo
descentralizada e participativa, sinalizada pela Lei da Aguas, que designa a competéncia a
esfera federal, estadual e municipal, a presente pesquisa torna-se relevante, a medida que segue
na direcdo dos aspectos que envolvem a gestdo da bacia hidrografica do Rio Pajeu, a partir do
desempenho do Comité de Bacia e dos Conselhos Gestores de Agudes, visualizando diretrizes
para orientar e fortalecer o sistema de gestdo local, de modo a representar um espago de

discussdo e deliberacdo de carater participativo, tanto na estrutura quanto nos resultados.
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1.1 OBJETIVOS
O presente estudo definiu os objetivos, geral e especificos, para construcdo dessa

dissertacdo, conforme apresentados na sequéncia.

1.1.1 Objetivo Geral
A pesquisa tem como objetivo geral analisar o modelo de governanca das aguas, com
vistas a proposicao de diretrizes para o fortalecimento do sistema, tendo como objeto de estudo

a bacia hidrografica do Rio Pajeu.

1.1.2 Objetivos Especificos

» Auvaliar o desempenho do COBH-Pajed, a participacao e a percep¢ao dos membros na
gestdo dos recursos hidricos relativa a area de atuacdo do Comité, a luz da legislacéo;

» Avaliar o desempenho dos Conselhos Gestores de Acudes, a participacdo e a percepcao
dos membros na gestdo dos recursos hidricos, relativa a area de atuacdo do CONSU, a
luz da legislacéo;

* Propor alternativas para integracdo dos colegiados na bacia, com vistas ao

fortalecimento do sistema local de gestdo dos recursos hidricos.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTAC}AO

Esta dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, onde o Capitulo | refere-se a
introducdo, na qual inicialmente foi apresentada uma contextualizacdo relativa aos recursos
hidricos em termos de demanda, oferta, retrato da relacdo da sociedade com a agua, linha do
tempo da gestdo desses recursos no Brasil, o problema proposto para analise que envolve a
gestdo local na bacia hidrogréafica do Rio Pajeu, e os objetivos estabelecidos para desenvolver
a pesquisa.

O Capitulo Il apresenta a fundamentacéo teorica que possibilitou o embasamento do
estudo do tema, apresenta questdes conceituais relativa a disponibilidade de recursos hidricos,
aborda a gestdo dos recursos hidricos no Brasil e em Pernambuco, a partir do arcabouco
juridico, discorre quanto ao entendimento do termo participacdo, sobretudo, nos espagos de
discussdo e decisdo para gestdo da dgua e discute o tema da governanca da agua.

O Capitulo 111 apresenta a metodologia aplicada para obter os resultados, incluindo a
classificacdo da pesquisa, os procedimentos metodoldgicos e descricdo do objeto empirico de

analise e a area escolhida para o estudo, que neste trabalho é a bacia hidrografica do Rio Pajeu.
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O Capitulo 1V traz os resultados e discuss@es relevantes aos objetivos da dissertacéo,
que foram obtidos a partir da analise das Atas do Comité de Bacia e dos Conselhos Gestores de
Acudes; da realizacdo das Oficinas de Dialogos Participativas trabalhadas com os membros do
Comité e dos Conselhos Gestores de Acudes Serrinha e Barra de Jua; e dos resultados dos
questionarios.

Por fim, o Capitulo V ressalta os principais pontos dos resultados obtidos, possibilitando
a partir das analises, realizar uma triangulacdo do produto atingido, e apresentar as
recomendacdes que possam subsidiar diretrizes para o fortalecimento do sistema de gestéo local

na bacia do Rio Paje.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo reserva-se a apresentar os aspectos relevantes que consolidam o
embasamento teorico, essencial para elaboracdo desta dissertacdo. Inicialmente tem-se uma
explanacao relativa ao entendimento conceitual das terminologias adgua e recursos hidricos,
apontando também os usos multiplos e disponibilidade dos recursos hidricos. Posteriormente,
discorre-se acerca da trajetoria da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, a partir do primeiro
diploma legal, ao qual deliberou quanto a questdo hidrica, visando o desenvolvimento do setor
elétrico no pais e que posteriormente, avanca, mediante Lei Federal que direcionou para as
novas bases da gestdo participativa, como forma de descentralizacdo do poder. Nesse ponto, a
pesquisa também expbe aspectos da gestdo dos recursos hidricos no Estado de Pernambuco,
percorrendo o Sistema de Governanca e governabilidade. Por fim, aborda-se a questdo da

mobilizacdo social e as perspectivas da participacao, sobretudo na gestéo dos recursos hidricos.

2.1 RECURSOS HIDRICOS

“A agua faz parte do patrimdnio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nacao,
cada regido, cada cidade e cada cidaddo é plenamente responsavel por ela diante de
todos” (UNESCO, 1992).

2.1.1 Agua, recursos hidricos e usos maltiplos

A &gua é uma substancia quimica encontrada em abundancia no planeta. O termo “agua”
esta relacionado ao elemento natural desassociado de nenhum tipo de uso ou utilizacéo, sendo
denominada mundialmente como “agua doce”, de acordo com as caracteristicas naturais, ou
seja, quando o teor de sélidos totais dissolvidos for inferior a mil mg/L, valores entre mil e 10
mil sdo consideradas “salobras” e “salgadas”, com valores acima de 10 mil mg/L (REBOUCAS,
2015). A agua doce é fundamental para sustentacdo da vida e insumo para diferentes atividades
humanas.

Segundo 0s mesmos autores, 0 termo “Recurso hidrico” é o reconhecimento da agua,
dotado de valor econdmico (REBOUCAS, 2015), ou seja, € um bem passivel de utilizacdo e de
valoracdo. Neste sentido, todo recurso hidrico é agua, entretanto, nem toda agua pode ser
considerada um recurso hidrico, tendo em vista que pode haver inviabilidade econémica.

Em valores totais, cerca de 97,5% da agua terrestre estdo nos mares e oceanos, as reservas
de &guas doces contribuem com o restante 2,5%. No entanto, cerca de 68,9% dessa reserva
estdo armazenadas nas regides polares, em geleiras e neves dos cumes das montanhas mais
altas, e em torno de 29,9% sdo aguas doces, concentradas em reservatorios subterraneos. As

fontes de agua doce mais acessiveis para uso humano sao lagos, rios, a umidade do solo e bacias
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de aguas subterraneas pouco profundas. Dessa forma, apenas 0,3% do volume de agua doce do
mundo, esté localizada nos rios e lagos, o que representa aproximadamente 0,007% do volume

total de agua conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicéo de dgua na Terra

Reservatorio Volume % do % do
(10% kmd) Volume Volume
Total Agua Doce

Oceanos 1338000,0 96,5379 -
Subsolo: 23400,0 1,6883 -
Agua doce 10530,0 0,7597 30,0607
Agua salgada 12870,0 0,9286 -
Umidade do solo 16,5 0,0012 0,0471
Areas congeladas: 24064,0 1,7362 68,6971
Antartida 21600,0 1,5585 61,6629
Groeléandia 2340,0 0,1688 6,6802
Avrtico 83,5 0,0060 0,2384
Montanha 40,6 0,0029 0,1159
Solos congelados 300,0 0,0216 0,8564
Lagos: 176,4 0,0127 -
Agua doce 91,0 0,0066 0,2598
Agua salgada 85,4 0,0062 -
Pantanos 11,5 0,0008 0,0328
Rios 2,1 0,0002 0,0061
Biomassa 1,1 0,0001 0,0032
Vapor d'agua na atmosfera 12,9 0,0009 0,0368
Armazenamento total de 4gua salgada  1350955,4 97,4726 -
Armazenamento total de agua doce 35029,1 2,5274 100,0
Armazenamento total de agua 1385984,5 100,0 -

Fonte: REBOUCAS (2015).

Os estoques de agua doce apresentam uma dependéncia direta da superficie dos oceanos.
Cerca de 577.200 km?® evaporam por ano, atingindo a atmosfera, desse volume 503 mil km?
resultam das aguas dos oceanos e aproximadamente 74.200 km? sdo provenientes da terra
(REBOUCAS, 2015).

Das aguas metedricas que atingem os continentes, que correspondem a 119 mil km3/ano,
44 mil km3/ano (37%) destinam-se aos cursos d’agua superficiais ¢ a recarga de aquiferos. Essa
reserva de agua ¢ denominada de ‘““4guas azuis”. A outra parcela, denominada de “dguas
verdes”, que equivale a 75 mil km3 (63%), representa a precipitagdo em terra firme, destinando-
se ao compartimento de agua nos solos (PINTO-COELHO; HAVENS, 2016).

Christofidis (2008), destacou a importancia dessas reservas para gestdo dos recursos
hidricos, tendo em vista que da primeira, deriva a agua para abastecimento humano, industria e
agricultura irrigada e a segunda representa uma fonte para 0s ecossistemas e responde pelos

56% restantes da producao agricola anual.
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Em termos de aproveitamento, os recursos hidricos se destinam a diferentes usos,
podendo ser classificados conforme a finalidade ou atividade. Neste sentido, toda e qualquer
atividade humana que modifique o estado natural das dguas superficiais ou subterraneas pode

ser considerada como usos dos recursos hidricos.

Em relacdo a natureza da utilizagdo, os usos sdo designados como consuntivos e ndo
consuntivos, onde os primeiros referem-se as atividades onde ocorrem consumo efetivo do
recurso, ou seja, retira-se a agua do corpo hidrico natural alterando as disponibilidades
quantitativas, espacial e temporalmente, ja 0s usos ndo consuntivos, sdao os destinados a
captacdo, consumo, ou mesmo langamento, que ndo modificam o volume da fonte de origem,
ou seja, ndo ha diminuicdo de agua, entretanto, pode modificar o padrdo temporal de
disponibilidade quantitativa (LANNA, 1995).

2.1.2 Disponibilidade de recursos hidricos

A disponibilidade de &gua, de boa qualidade, para a demanda dos usos multiplos
apresenta-se como um dos maiores desafios para a humanidade. A distribuicdo da agua doce
no planeta ndo é homogénea, tendo em vista as peculiaridades climéaticas causadas por
diferencas latitudinais e altitudinais (TUNDISI; MATSUMURA TUNDISI, 2011).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2009), algo em torno de 60% da
reserva global de dgua doce encontra-se disponivel em menos de 10 paises: Brasil, Russia,
China, Canada, Indonésia, Estados Unidos, India, Colémbia e a RepUblica Democratica do
Congo. Entretanto, quando comparadas as disponibilidades hidricas, nesses paises, percebe-se
que ha significativas variacdes com a localizacdo geografica e as concentra¢fes populacionais
(PINTO-COELHO; HAVENS, 2016).

O aumento da populacdo mundial, a poluicdo provocada pelas atividades humanas, o
consumo excessivo e o alto grau de desperdicio de agua contribuem para reduzir ainda mais a
disponibilidade hidrica. Durante o século XX, a populacdo mundial aumentou 3 vezes e 0
volume de 4gua utilizado aumentou 9 vezes.

Vastas regides do mundo sdo conhecidas pela escassez de agua, resultado da
combinacdo da variabilidade hidrologica e do demasiado consumo desse recurso, — Oriente
Médio, Africa Setentrional, Parte da Asia, Nordeste brasileiro, entre outras (BRASIL, 2004).

Enquanto os riscos mensais de estresse hidrico sdo mais severos no Sul da Africa e no
norte da China, alguns riscos expressivos de escassez sazonal podem ser detectados em todos

0s continentes, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — indice de frequéncia da falta de 4gua disponivel para o uso em uma base mensal no mundo
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Fonte: SADOFF et al. (2015).

O ciclo mundial da dgua esta se agravando devido a mudanca no clima, favorecendo para
que regides ja umidas ou secas apresentem situacfes cada vez mais extremas. Estima-se que
guase metade da populacdo mundial vive em areas que apresentam um potencial de escassez de
agua por pelo menos um més por ano, e essa populacdo podera aumentar para algo entre 4,8
bilhdes e 5,7 bilhdes até 2050 (UNESCO, 2018).

Ao longo dos anos o consumo de dgua vem se intensificando, movido pelo aumento da
populacdo, producdo de alimentos e o crescimento industrial, produzindo externalidades do
ponto de vista de degradacdo e poluicdo, comprometendo a disponibilidade dos recursos
hidricos, superficiais e subterraneos. Neste contexto, o desenvolvimento socioecondmico pode
elevar os recursos hidricos a uma condicdo de esgotamento. Por sua vez, “a escassez de
recursos hidricos pode gerar instabilidade em diferentes vertentes: agropecuéria, inseguranca
de producdo, de abastecimento de agua potavel, de saneamento basico, de saude publica”
(TUNDISI, 2014, p.11).

Estima-se um aumento da demanda hidrica mundial em 2050, na ordem de 55%, movido,
sobretudo, pela crescente demanda do setor industrial, dos sistemas de geracdo de energia

termoelétrica e dos usuarios domésticos (WWDR, 2015).

Uma retirada excessiva é frequentemente o resultado de modelos antigos de uso de
recursos naturais e de governanca, onde a utilizacdo de recursos para o crescimento
econdmico tem regulacéo deficiente e é realizada sem controle adequado (WWDR,
2015, p. 3).

! Nota: O indice mostra com que frequéncia os niveis dos reservatérios estdo suscetiveis a se reduzir abaixo de
20% do total estocado, valor esse avaliado pelos autores como a porcentagem média em que sd0 necessarias
medidas restritivas no uso de dgua. Essas analises consideram a existéncia de disponibilidade de agua em rios,
aquiferos ou reservatorios suficientes para satisfazer os padrfes existentes de consumo mensal.
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Segundo a ANA (2010), o Brasil apresenta cenarios divergentes de abundancia e
escassez hidrica. A Regido Hidrogréafica Atlantico Oriental apresenta disponibilidade hidrica
inferior a 100 m%/s, sendo considerada a de maior estresse hidrico, ao passo que a Regio
Hidrografica Amazonica se destaca como a regido de elevada disponibilidade hidrica, com

vazdes em torno de 74 mil m%/s (Tabela 2).

Tabela 2 — Disponibilidade Hidrica das Regides Hidrograficas do Brasil

Regido Hidrografica Vazao média Disponibilidade hidrica
md/s Qgs m¥/s
Amazonica 132.145 73.748
Tocantins-Araguaia 13.799 5.447
Atlantico Nordeste Ocidental 2.608 320
Parnaiba 767 379
Atlantico Nordeste Oriental 774 91
Séo Francisco 2.846 1.886
Atlantico Leste 1.484 305
Atlantico Sudeste 3.162 1.109
Atlantico Sul 4.055 647
Parana 11.414 5.792
Uruguai 4.103 565
Paraguai 2.359 782
Brasil 179.516 91.071

Fonte: ANA (2010).

Na regido Nordeste que apresenta excessiva variabilidade climética interanual,
sobretudo em relacéo a precipitacdo e a disponibilidade dos recursos hidricos, com anos
excepcionalmente secos e outros chuvosos, por exemplo, existem areas cuja disponibilidade
de &gua por habitante/ano é menor que 0 minimo de 2.000 litros de 4gua por habitante/ano,
recomendados pela Organizacgédo das Nacgdes Unidas (ONU). A concentragdo populacional em
regides onde a oferta de agua é inadequada representa um desafio quanto ao abastecimento de

agua.

2.2 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

No cenério internacional, o0 movimento pela modernizacao da gestdo das aguas no
Brasil encontra respaldo na Declaracdo de Dublin. Convocada como um evento
preparatorio para a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro, a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente em Dublin, realizada em janeiro de 1992 constitui um marco na
modernizacdo dos sistemas de gestdo (ANA, 2002, p.21).

2.2.1 Aspectos conceituais da gestdo
Segundo Lanna (2001), a gestdo das aguas € uma atividade analitica e criativa

direcionada a definicdo de principios e diretrizes, a producdo de documentos normativos, a

composicdo de sistemas de gerenciamento e a tomada de decisbes com vistas a fomentar o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
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inventario, uso, controle e protecdo dos recursos hidricos. Ainda segundo o autor incluem nesta

atividade os seguintes elementos:

Politica das Aguas: trata-se do conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspiracdes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificacdo nos usos, controle e protecdo das aguas.

Plano (de Uso, Controle ou Protecdo das Aguas): qualquer estudo prospectivo que
busca, na sua esséncia, adequar o uso, o controle e o grau de protecdo dos recursos
hidricos as aspiracdes sociais e/ou governamentais expressas formal ou
informalmente em uma Politica das Aguas, através da coordenagio, compatibilizacéo,
articulaco e/ou projetos de intervencdes. Obviamente, a atividade de fazer tais planos
¢ denominada Planejamento (do Uso, Controle ou Protegdo das Aguas).
Gerenciamento das Aguas: Conjunto de acBes governamentais, comunitarias e
privadas destinadas a regular o uso, o controle e a prote¢do das aguas, e a avaliar a
conformidade da situagdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela
Politica das Aguas (LANNA,2001, p.1).

Dessa forma, a gestdo dos recursos hidricos pode ser concebida com um sistema
dindmico e interativo, onde estdo relacionados a politica, o planejamento e 0 gerenciamento.
Portanto, cabe destacar a definicdo dos termos, que segundo o autor, sdo utilizados como
sinbnimos. Neste sentido, a gestdo das dguas é entendida de forma ampla, como sendo todas as
atividades, inclusive o gerenciamento e que propicia o balanco entre oferta e demanda,
permitindo um uso adequado desse recurso. Por outro lado, as préaticas que de fato contribuem
para 0 alcance dos objetivos previstos na Politica das Aguas s&o definidas como gerenciamento
das &guas. Por sua vez, o Sistema de Gerenciamento das Aguas é 0 conjunto de organismos,
agéncias e instalacdes governamentais e privadas, definidos com vistas a efetivar a Politica das
Aguas através do Modelo de Gerenciamento das Aguas empregado e tendo por instrumento o
Planejamento do uso, Controle e protecdo das aguas.

Bursztyn e Bursztyn (2012), compreendem a gestdo dos recursos hidricos como um
elenco de ac¢Oes designadas a assegurar a sociedade e as atividades econdmicas o uso sustentavel
da agua. Os autores destacam a importancia de se planejar e conduzir o uso da &gua de maneira
a proporcionar um gerenciamento numa visdo integrada e sistémica, buscando, sobretudo,
inserir nesse contexto a participacéo dos atores relacionados a questao hidrica.

Por conseguinte, a gestdo das aguas permite equilibrar e deliberar quanto as questdes
relativas a caréncia de agua, facultando o uso apropriado desse recurso e, conciliando a

demanda e a oferta de agua em uma determinada regiéo.

A gestdo da agua envolve o processo de planejamento, o qual compreende uma
sistematica de organizacéo e compatibilizacdo dos usos maltiplos da agua, visando a
tomada de decisdes em um contexto de trabalho permanente de acompanhamento e
avaliagdo das acdes realizadas (NETO apud MAGALHAES JR., 2010, p. 66).
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2.2.2 Pilares da gestéo de recursos hidricos no Brasil

A histdria do Brasil demonstra que a gestdo dos recursos hidricos era orientada muito
mais para o desenvolvimento de atividades produtivas que para conservacdo da agua. A
aprovacdo do primeiro diploma legal conhecido como O Cédigo de Aguas, no ano de 1934, a
partir do Decreto n® 24643/34, que deliberou de maneira exclusiva e direta sobre as aguas,
possibilitou ao poder publico disciplinar o aproveitamento industrial das aguas e a exploracéo
da energia hidraulica.

Embora o Cddigo tenha se direcionado mais as questdes relacionadas a quantitativos do
uso da agua para conciliar os usos agricolas, urbanos e de geragdo de energia, foi considerado
uma legislac&o avancada e um marco legal importante na gestio da 4gua no Brasil (MILARE,
2013).

Por outro lado, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado
assume o papel de gestor dos recursos hidricos, o que conduziu para defini¢do de instrumentos
legais, administrativos e econdmicos, na perspectiva de disciplinar o uso racional da agua.

Essa iniciativa surgiu a partir de pressdes nacionais e internacionais e o aumento da
conscientizacao politica, social e cientifica quanto a necessidade de se construir solucdes para
prevenir ou reverter os problemas de degradacfo das aguas (MAGALHAES JR.; CORDEIRO
NETTO, 2003), configurando desse modo, uma mudanca no padrdo de uso da agua.

Esse avango ocorre no Brasil a partir da Constituicdo Federal, que resultou na aprovacao
da Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, conhecida como a Lei das Aguas, a qual
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), dando execucdo ao disposto no art. 21, XIX
da Lei Maior, que atribuiu & Unido a competéncia de instituir o SINGREH e definir critérios de
outorga de direitos de uso da agua. A referida lei direcionou para as novas bases a gestdo
participativa apoiadas no principio da subsidiariedade?, como forma de descentraliza¢io do
poder.

O sistema de gestdo dos recursos hidricos no Brasil foi inspirado no modelo francés, o
qual preceitua a participacdo social na gestdo, além da divisdo territorial em bacias
hidrogréficas, que constituem as unidades de gerenciamento (MAGALHAES JR., 2014). A
ideia da bacia hidrografica como unidade territorial procede do fato de que é nesse sistema que
ocorre a interacdo da agua com o meio fisico, bidtico e socioeconémico (PORTO; PORTO,

2 Subsidiariedade - Principio segundo o qual a decisdo deve ser tomada pela autoridade (normativa, politica ou
econdmica) mais proxima possivel ao objeto do problema (ANA, 2012).
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2008). Neste sentido, a PNRH define que a gestdo deve ser realizada por bacias hidrogréficas,
e determina que cada bacia deve possuir um Comité e uma agéncia de bacia e, desta forma,
promover a gestdo descentralizada (JACOBI, 2009).

A legislacdo brasileira também reconhece a agua como um bem de dominio pablico e
um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, e que a gestdo dos recursos hidricos
deve proporcionar os usos mdaltiplos das aguas, de forma descentralizada e participativa,

contando com o envolvimento do poder pablico, dos usuarios e da sociedade civil.

2.2.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei das Aguas implicou em um avanco no processo de gestdo, definindo a bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuacdo do SINGREH,
inseriu modernos instrumentos, principios de gerenciamento de recursos hidricos, estabeleceu
que a gestdo deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas, e que deve ser executada de
maneira integrada, descentralizada e participativa, considerando as diversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais (BRASIL,
1997).

A PNRH esta fundamentada na participacao social e na descentralizacdo da Gestao das
Aguas, tendo os colegiados do Sistema como pilares para sua implementacéo. Os Conselhos de
Recursos Hidricos e os COBHs compfem uma organizacdo de espacos participativos e de
representacdo com o propdsito de promover um debate qualificado e possibilitar a tomada de
decisbes acerca das tematicas relacionadas a Gest&o de Aguas.

Conforme consta no art. 2°, sdo objetivos da Lei das Aguas: a) assegurar a atual e as
futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua, com padrdes de qualidade para o
respectivo uso; b) o uso racional e integrado dos recursos hidricos, visando o desenvolvimento
sustentavel; ¢) a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos, tanto de origem
natural como os decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais e d) encorajar e fomentar
a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais, inciso incluido pela Lei Federal
n°13.501 de 30 de outubro de 2017.

Para atingir os objetivos, a Lei das Aguas definiu instrumentos de gestio que s&o
considerados interdependentes e complementares, na perspectiva conceitual, e a implantacao
representa um processo organizativo social que requer a participacdo e a concordancia dos
atores envolvidos (TOTTI, 2009). Dessa forma, os instrumentos estdo associados entre si € a
implementacdo integrada, representa um aspecto relevante a fim de que ocorra uma adequada

gestdo de recursos hidricos na bacia hidrogréafica.
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Segundo Mufioz Espinosa (2000), a Lei das Aguas percorreu mais de uma década de
discussdes, resultando em diretrizes que comungam com 0s principios basicos da Declaracéo
de Dublin, resultado da Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (ICWE)
realizada em Dublin, Irlanda (1992), onde especialistas diagnosticaram como critico o cenario
futuro dos recursos hidricos no mundo. A ICWE constitui um marco na modernizagdo dos
sistemas de gestdo (ANA, 2002). A conferéncia definiu recomendacdes que deveriam ser

implementadas na esfera local, nacional e internacional fundamentadas em quatro principios:

Principio N° 1 - A &gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o0 meio ambiente - Desde que a 4gua sustenta
a vida, a gestdo eficaz dos recursos hidricos exige uma abordagem holistica,
vinculando o desenvolvimento social e econdmico com a protecdo dos ecossistemas
naturais. Uma gestdo eficaz conecta os usos da terra e da &gua em toda a area de uma
bacia hidrogréafica ou aquifero de aguas subterraneas.

Principio N° 2 - Desenvolvimento e gestdo da agua deverdo ser baseados numa
abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e agentes politicos
em todos os niveis - A abordagem participativa envolve acdes de sensibilizagdo a
respeito da importancia da agua entre os formuladores de politicas e o publico em
geral. Isto significa que as decisdes sdo tomadas no nivel apropriado mais baixo com
ampla consulta puablica e envolvimento dos usuéarios no planejamento e na
implementacdo de projetos de &gua.

Principio N° 3 - As mulheres desempenham um papel central no fornecimento,
gestdo e protecdo da agua - Este papel central das mulheres como provedoras e
usuarias da agua e guardids do ambiente em que vivem raramente tem sido refletido
nos arranjos institucionais para o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos. A
aceitacdo e implementacdo deste principio exige politicas positivas para atender as
necessidades especificas das mulheres e equipar e empoderar mulheres para participar
em todos o0s niveis nos programas de recursos hidricos, incluindo a tomada de decisGes
e implementagdo, de maneira definida por elas mesmas.

Principio N° 4 - A Agua tem um valor econémico em todos 0s usos competitivos
e deve ser reconhecida como um bem econémico - Dentro desse principio é vital
reconhecer primeiramente o direito basico de que todos os seres humanos tém acesso
a agua potdvel e saneamento a um preco acessivel. O erro no passado de nao
reconhecer o valor econémico da agua tem levado ao desperdicio e usos nocivos deste
recurso para 0 meio ambiente. A gestdo da agua como bem econémico é uma forma
importante para chegar a um uso eficaz e equitativo, e para incentivar a conservagao
e protecéo dos recursos hidricos (DECLARACAOQ DE DUBLIN, 1992, p. 1).

As diretrizes que conduzem a PNRH, no Brasil, estdo fundamentadas na gestéo
sistematica e integrada da qualidade e da quantidade da agua, gestdo adaptada as condicdes
fisicas, bidticas, demogréaficas, econdmicas, sociais e culturais das regides, integracdo com a
gestdo ambiental, articulacdo do planejamento com o dos setores usuérios e com 0S
planejamentos regional, estadual e nacional, articulagdo com a gestdo do uso do solo, e
integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com os sistemas estuarios e costeiros.

A gestdo democratica das aguas brasileiras resulta da inclusdo na PNRH, de principios
de descentralizacdo e diferentes maneiras de compartilhamento de decisbes expressos nos
fundamentos: adoc¢do da bacia hidrografica como unidade territorial para implementacédo da
politica e atuacdo do SINGREH; a nocdo de usos multiplos das aguas, que determina a
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igualdade de acesso ao recurso aos usudrios; o entendimento da agua como um recurso natural
limitado, dotado de valor econbmico; definicdo de que em situagOes de escassez, 0 USO
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacao de animais; declaracao
que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do poder

publico, dos usuarios e das comunidades.

2.2.3.1 Instrumentos de gestdo de recursos hidricos na Lei das Aguas

Como base ao processo de gestdo de recursos hidricos, a Lei das Aguas definiu cinco
instrumentos, que estdo pautados na PNRH, a fim de viabilizar a gestdo das aguas, onde, dentre
0s quais, existe uma relacédo de interdependéncia, e sugere que, para que haja uma exitosa gestéo
das aguas, se faz necessario a implementacdo dos referidos instrumentos, associados a outros
estabelecidos em distintas politicas, a exemplo da Politica Nacional de Meio Ambiente (ANA,
2013).

A ideia de se estabelecer os instrumentos, tem na origem, o meio pelo qual seriam
cumpridos os objetivos da PNRH, a qual elencou a principio seis instrumentos, a saber: 0s
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso
de Recursos Hidricos; a compensacao a Municipios; e o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos. Entretanto, a Lei Federal n° 9433/1997, vetou por meio do art. 24 o instrumento que
trata da compensacdo a Municipios.

A relagdo de interdependéncia, que ocorre de maneira natural entre os instrumentos,
pode ser entendida conforme esquema da Figura 2, tendo como elemento principal dessa cadeia
de ligacdo, os Planos de Recursos Hidricos (PRH), que segundo a Lei das Aguas podem ser
elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais. Nesse ponto, 0 modo como os PRH
devem ser construidos, permite orientar os demais instrumentos, ou seja, a partir da visdo macro
dos recursos hidricos, a depender do fim a que se propde o Plano, que pode ser por bacia, por
exemplo, prevé informac0es relativas ao diagndstico e progndstico dos recursos hidricos, assim
como, definigOes e orientagdes, as quais devem ser trabalhadas a fim de dar suporte e direcdo

na construcdo dos instrumentos: enquadramento, cobrancga, outorga e Sistema de Informacdes.



36

Figura 2 — Interdependéncia dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
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Fonte: Adaptado de ANA (2013).

Em se tratando do enquadramento dos corpos de agua em classes, pode se destacar que
as propostas para construcdo desse instrumento, terdo como base os dados previstos nos PRH,
relativos ao balanco hidrico, a demanda, os multiplos usos e a projecdo de consumo dos recursos
hidricos. Por sua vez, o resultado do enquadramento pode sugerir ajustes nas diretrizes dos PRH
e atualizacdo desses. O enquadramento na dire¢cdo do instrumento de cobranca possibilita
definir o padrdo de qualidade da &gua, assegurando a destinacdo desse recurso e critérios para
uso e pagamento, em contrapartida pela apropriacdo do bem publico. Por outro lado, a
caracterizacdo dos corpos de &gua, proveniente do diagnostico apontado nos PRH contribui
para alimentar o banco de dados do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Quanto ao instrumento de cobranca, que tem carater econémico, possibilita valorar o
uso pelos recursos hidricos, podendo provocar o uso racional desses recursos. Dessa forma,
esse instrumento segue na direcdo das metas estabelecidas nos Planos. Por sua vez, a cobranca
se efetiva a partir dos usuarios que estdo devidamente outorgados.

Em relacdo ao instrumento de outorga, este mantém uma relagéo direta com os PRH,
também, uma vez que, 0s usos a serem outorgados dependem da definicdo das categorias

prioritarias previstas nos Planos. Por sua vez, esse instrumento alimenta o Sistema de
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Informacdes sobre Recursos Hidricos, que armazena no banco de dados as informacdes sobre
as outorgas emitidas ou em tramites.

O Sistema de Informacgdes compartilha dados relativo ao cadastro de usuarios para
subsidiar a elaboracdo dos PRH. Na direcdo do enquadramento de corpos de agua, esse
instrumento fornece informagdes quanto a condi¢do de uso dos recursos hidricos a fim de dar
suporte a defini¢do dos progndsticos.

Nesse ponto, ndo had pretensdo de esgotar-se a discussdo relativa a dimensdo da
dependéncia bilateral que existe entre os instrumentos, mas, apontar alguns aspectos que podem
configurar essa cadeia de ligacdo, e ponderar que, a auséncia de determinado instrumento no
processo de gestdo de recursos hidricos pode interferir no desempenho dos demais. Fazendo
uma analogia a um processo produtivo, o resultado de um instrumento funciona como matéria-
prima para alimentar outros. Segundo Porto e Porto (2008), de modo particular, cada
instrumento apresenta objetivos distintos e quando aplicados podem atingir inumeros fins.
Desse modo, e, diante da relacdo de dependéncia que existe, a implementacdo pontual ou
mesmo fragmentada dos instrumentos pode comprometer a eficacia do sistema de gestdo das
aguas.

Para Couceiro e Hamada (2011), os instrumentos da PNRH contribuem no processo de
gestdo dos recursos hidricos, ao passo que: a) favorecem o desenvolvimento sustentavel® da
regido, a partir da identificacdo das potencialidades hidricas e demandas ao longo da bacia
hidrografica; b) estabelecem plano de investimentos que conduzirdo as acdes direcionadas aos
recursos hidricos; c¢) apontam para existéncia de conflitos pelo uso da agua; e d) definem
projetos estruturados para conservacdo ambiental, com vistas a mitigacao de conflitos entre os

usuarios de agua e estes com o meio ambiente®.

3 Desenvolvimento sustentavel - A Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento definiu
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades”. Esse conceito busca incorporar a
conservacao ambiental, ao crescimento econémico e a equidade social (ESPINOSA, 1993).

4 Meio ambiente - Circunvizinhanga em cuja area uma organizacéo opera, abarcando o ar, a 4gua, o solo, recursos
naturais, a flora, a fauna, seres humanos e suas inter-relacdes (CEOLATO, 2002).
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2.2.3.2 Planos de Recursos Hidricos

Os PRHs séo planos diretores que se destinam a amparar e direcionar a implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Segundo a
ANA (2013), dentre os instrumentos da PNRH, os Planos de Recursos Hidricos e o
Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, sd0 instrumentos de planejamento que, no
contexto da gestdo das aguas € um processo que busca estabelecer alternativas vidveis de
utilizacdo dos recursos hidricos e nortear a tomada de decisdo, de forma a produzir resultados
econdmicos, sociais e ambientais, satisfatorios, devendo, desse modo, ser discutidos e
acordados no &mbito dos Comités de Bacia e dos Conselhos de Recursos Hidricos, que por sua
vez, como instancias participativas detém um papel de protagonismos no controle social a fim
de que, as acOes pactuadas sejam efetivamente implementadas.

Milaré (2013) pontua que o PRH se constitui em estratégias do governo na direcdo de
acOes e procedimentos voltados para os recursos hidricos. Para tanto, a legislacdo das aguas
estabeleceu um contetdo minimo que deve ser observado quando da elaboracéo desses planos,
a saber:

 diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

« analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modifica¢bes dos padrdes de ocupacéo do solo;

» balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade

e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

* metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

* medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

* responsabilidades para execucdo das medidas, programas e projetos;

» cronograma de execucdo e programacdo orcamentéario-financeira associados as
medidas, programas e projetos;

» prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

» diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

» propostas para a criacdo de areas sujeitas a restri¢cdo de uso, com vistas a prote¢ao dos
recursos hidricos.

A partir desse escopo, estabelecido na Lei das Aguas, os Planos permitem orientar a
atuacdo dos gestores no que tange ao uso, recuperacdo, protecdo, conservacao e

desenvolvimento dos recursos hidricos. O referido instrumento é elaborado com viséo de longo
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prazo, e, de modo geral s&o previstos horizontes entre dez e vinte anos, com revisdes periddicas
que estdo inseridas no ciclo do planejamento-agdo-indugdo-controle-aperfeicoamento, em cujo
objetivo busca detectar possiveis ajustes, visando a evolucédo do processo de gestdo das aguas
(ANA, 2013).

Do ponto de vista da escala de abrangéncia, os PRHSs se constituem em mecanismos do
processo de gestdo e podem ser elaborados, em trés recortes espaciais, nacional, estadual e bacia
hidrografica, tendo rebatimento no contetdo e nos organismos/colegiados responsaveis pela
elaboracdo, aprovagdo e acompanhamento da execucdo das acGes propostas.

Dessa forma, para as unidades de planejamento, ou seja, as bacias de rios de dominio
da Unido e as bacias de rios de dominio dos Estados, sdo definidos como Planos de Bacia
hidrografica (PBH), formulados a nivel local ou regional; os Planos Estaduais de Recursos
Hidricos (PERH), com alcance para os limites estaduais ou do Distrito Federal e que tém carater
estratégico; e por fim, o PNRH que contempla todo territorio nacional, constituido com caréater
estratégico, onde as metas, diretrizes e programas devem apresentar uma visdo macro dos
recursos hidricos voltada para o pais.

Nesta direcdo, o PNRH dialoga com os Planos Estaduais que, por sua vez, o faz com os
Planos de Bacia, nessa cadeia e da maneira como séo elaborados, os planos se complementam,
mas, um ndo substitui o outro.

Entretanto, segundo a ANA (2013), em se tratando dos objetivos dos planos, as trés
esferas comungam dos mesmos objetivos, a saber:

+ definicdo de uma agenda de recursos hidricos, identificando a¢des de gestao, programas,
projetos, obras e investimentos prioritarios, dentro de um contexto que inclua os 6rgéaos
governamentais, a sociedade civil, os usudrios e as diferentes instituicbes que participam
do gerenciamento dos recursos hidricos;

« compatibilizacdo do uso, controle e protecdo dos recursos hidricos as aspiracfes sociais;

+ atendimento das demandas de &gua com foco no desenvolvimento sustentavel
(econdmico, social e ambiental);

» equilibrio entre oferta e demanda de agua, de modo a assegurar as disponibilidades
hidricas em quantidade, qualidade e confiabilidade adequadas aos diferentes usuarios;

» orienta¢do do uso dos recursos hidricos por meio de processo interativo, considerando
variagdes do ciclo hidrolédgico e dos cenérios de desenvolvimento.

Os planos sdo elaborados de maneira participativa, envolvendo érgdos governamentais,
sociedade civil, usuarios e diferentes instituicbes com o propdsito de estabelecer um pacto pelo

uso da dgua. O PNRH se constitui em um documento-guia com diretrizes que objetiva orientar
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a implementacdo da PNRH a nivel federal, estadual e distrital, além das a¢fes do SINGREH.
O Plano Nacional foi elaborado em 2005 e 2006, com previséo de a¢Ges e programas a serem
implementadas até 2020, em um processo participativo, que contemplou todo o pais e contou
com a participacdo de diferentes atores da sociedade, da mesma forma devem ocorrer as etapas
de reviséo, realizadas a cada ciclo de quatro anos (ANA, 2017).

Nesse ponto, o Plano Nacional passou por um processo de anélise da execucdo dos
programas e ac¢les propostas até 2010, o que revelou que os avanc¢os ndo foram satisfatorios,
devido a varios fatores, a saber: falta de planejamento, sobretudo, relativa a execucdo e o
atendimento de cada acdo; falta de definicdo prévia de metas; prazos; responsaveis; recursos; e
metodologia para 0 acompanhamento e implementagdo das agdes propostas (ANA,2017).

Em face da atualizacdo do Plano Nacional, a ANA e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) assinaram uma Portaria Conjunta para criacdo de um Grupo de Trabalho, o qual ird
coordenar a formulacédo e a implementacdo, entre 2021 e 2035, de um novo Plano Nacional de
Recursos Hidricos, e elaborar estratégia de articulagdo institucional e de participacdo social,
por meio de consultas publicas. Ademais, o novo Plano contemplara ferramentas como
indicadores e monitoramento de implementacdo das metas estabelecidas, visando avancar no
processo de gestdo, assim como, promogdo de maior integracdo com as politicas setoriais de
saneamento, de infraestruturas hidricas e de irrigagdo (ANA, 2018).

Nesta direcdo, e em cumprimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n° 6 referente a 4gua e o saneamento, definidos pelas Nacdes Unidas, a Agéncia estd atuando
no desenvolvimento de indicadores, os quais serdo aplicados também no novo Plano Nacional
(ANA, 2018).

Os ODS, também denominados de Agenda 2030, correspondem a um plano de acdo o
qual define estratégias globais de desenvolvimento sustentavel pelo periodo de 15 anos, por
meio de 17 ODS que contemplam as dimensfes social, ambiental e econémica de forma
integrada e indivisivel ao longo de todas as 169 metas, a serem atingidos até 2030.
Preliminarmente, os ODS foram discutidos na Conferéncia das NacgOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20, em junho de 2012, elaborados para
substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo aprovados em 25 de
setembro de 2015 por 193 lideres mundiais, sob a articulagdo da ONU (ANA, 2019).

De modo comparativo, os ODS sdo mais abrangentes em termos de alcance que 0s
ODM, visto que abordam os elementos interligados do desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente, ao contrario dos ODM

que davam mais énfase a agenda social (ANA, 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio%2B20
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio%2B20
https://pt.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de_Desenvolvimento_do_Mil%C3%AAnio
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Neste sentido, os ODS representaram um avanco em relacdo aos ODM, a medida que
trazem a questdo da gua e do saneamento para o centro da discussdo, reservando um objetivo
especifico, ODS 6, para tratar detalhadamente do tema, que passa a considerar uma visao mais
abrangente da &gua como recurso hidrico, em termos de quantidade ou qualidade, enquanto era
limitada anteriormente ao acesso aos servigos de saneamento, 4gua e esgotos (ANA, 2019).

O ODS 6 € constituido por 8 metas, as quais monitoradas por 11 indicadores, que
pretendem “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua ¢ saneamento para todas
e todos”, trata de saneamento e recursos hidricos em uma perspectiva integrada. Permite avaliar
o0 cendrio de cada pais quanto a disponibilidade de recursos hidricos, demandas e usos da dgua
para as atividades humanas, a¢fes de conservacdo dos ecossistemas aquaticos, reducdo de
desperdicios e acesso ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos
(ANA, 2019).

2.2.3.3 Enquadramento dos corpos de dgua em classes

De maneira analoga ao PRH, o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0S Usos preponderantes é um instrumento que se configura como de planejamento. Enquadrar
0s corpos de &gua significa dizer que, para determinado manancial, e segundo os usos peculiares
que se pretende praticar, foi estabelecida uma meta de qualidade da agua que deve ser
alcancada, ou mantida (ANA, 2013). Desse modo, e para as bacias hidrogréaficas que se
encontram com a qualidade das aguas incompativel com os usos pretendidos, dependerdo de
metas obrigatdrias, intermediarias e finais, que possibilitem a melhoria da qualidade da a4gua, a
fim de efetivar o enquadramento (MILARE, 2013).

Ainda em termo de relacdo entre o PRH e o enquadramento, Porto e Porto (2008)
destacaram que os referidos instrumentos apresentam importante papel na articulacdo entre a
gestdo de recursos hidricos e a gestdo territorial, tendo em vista que, ao passo que se estabelece
as aptiddes ao longo da bacia hidrografica, no processo de elaboracéo do plano e os objetivos
de qualidade da &gua conforme uso pretendido, tem-se em consequéncia uma indicagdo para
gestdo do espaco territorial, apontando para intervenc6es oriundas do uso e ocupacéo do solo
que podem resultar em externalidades® sobre os recursos hidricos que, a depender da tipologia,
positiva ou negativa, podem ser fomentadas ou mesmo limitadas no processo de gestdo

territorial.

5 Externalidades podem ser negativas (caso de contaminacdes e degradagfes) ou positivas (por exemplo, beneficios
para a salde publica quando individuos sdo conectados num sistema de esgotamento sanitario) (WORLD BANK,
1993).
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Nesta direcéo, o0 enquadramento se constitui em um elemento de articulacdo e integracéo
da gestdo ambiental com a gestdo dos recursos hidricos, e dessa forma, o processo de
implementacdo, preceitua que haja um entendimento das instituicbes de gerenciamento e dos
colegiados dos dois sistemas, o SINGREH e o Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA (BRASIL, 2006).

Segundo a Lei das Aguas, 0 objetivo desse instrumento é assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, assim como diminuir os custos
de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes preventivas permanentes. O enquadramento
dos mananciais é elaborado considerando os usos da agua e a definicdo das metas de
conservagao e preservacdo de cada trecho do rio, as quais sdo precedidas de avaliagdo da
qualidade da agua em dois cenarios, atual e tendenciais futuros, e programas de despoluicédo
das aguas para o alcance das referidas metas (BRASIL, 2006).

Nesse ponto, Meier (2014) acrescenta que o enquadramento dos corpos hidricos
pressupde além da definicdo das classes de qualidade da agua, o envolvimento da sociedade
que deve apresentar sugestdes quanto a usos futuros dos corpos de agua implicando, dessa
forma no estabelecimento de metas. Neste sentido, 0 enquadramento se apresenta, também,
como instrumento que possibilita a participacdo social e de atores econdmicos na discussao
quanto ao estabelecimento dos objetivos que devem ser elencados para atingir o padrdo de
qualidade, compativel com os usos pretendidos.

Segundo a ANA (2013), a determinacdo do objetivo da qualidade da &gua parte do
principio da necessidade de se avaliar a condicao atual do rio, ou seja, reconhecer “o rio que
temos”; discutir e negociar com a populacdo da bacia, a condi¢cdo de qualidade desejada para
aquele rio, “o rio que queremos”; e, por fim, discutir e pactuar as metas com os diferentes
atores da bacia hidrografica, que poderao conduzir para alcangar “o rio que podemos ter”,
considerando nesse ponto as limitacdes técnicas e econdmicas para atingir esse objetivo.

Ainda segundo a ANA (2013), o enquadramento ndo se aplica somente aos rios, mas, a
qualquer corpo de &gua, ou seja, reservatorios, lagos, estuarios, aguas costeiras, aguas
subterraneas, e, a gestdo dos recursos hidricos deve impulsionar os diferentes usos das aguas, a
depender da realidade local que pode ser: preservacdo das comunidades aquaticas,
abastecimento domeéstico, recreacao, irrigacdo, dessedentacdo animal, navegacao, producao de

energia, entre outras atividades.
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2.2.3.4 Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A outorga é o instrumento da Politica das Aguas que visa assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos
recursos hidricos por determinado periodo de tempo (BRASIL, 1997). Nesse ponto, compete a
ANA outorgar, por intermédio de autorizag&o, o direito de uso de recursos hidricos em corpos
de &gua de dominio da Unido, assim como emitir outorgas preventivas com fins de declarar a
disponibilidade de 4gua para os usos requeridos, acdo que nao conferi direito de uso de recursos
hidricos, mas, objetiva reservar a vazao passivel de outorga para futuros empreendimentos.

Ademais, é também competéncia da ANA, a emissdo da reserva de disponibilidade
hidrica para fins de aproveitamentos hidrelétricos e a consequente conversdao em outorga de
direito de uso de recursos hidricos (BRASIL, 2000). Nesta direcdo, para as aguas de dominio
estadual, ou do Distrito Federal, a outorga do direito de uso de recursos hidricos compete aos
6rgdos indicados nas respectivas leis.

O referido instrumento se constitui em ato administrativo mediante o qual o poder
publico outorgante, Unido, Estado ou Distrito Federal, faculta ao outorgado, requerente, o
direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢fes expressas
no respectivo ato administrativo (ANA, 2013).

Segundo a Politica das aguas, e na percepcdo de planejamento e gestdo de aguas, toda
outorga estara subordinada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos, assim como devera preservar o uso maltiplo das aguas, e atender a classe ao qual o
corpo hidrico foi enquadrado, segundo a Resolucéo n° 357/2005 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e a manutencdo de condi¢bes adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso.

O instrumento se materializa por meio de uma autorizacdo para a extracdo de dgua do
manancial, superficial ou subterraneo, ou para o lancamento de efluentes. Entretanto, para 0s
usos definidos insignificantes, conforme estabelecidos em legislacdo especifica, a outorga
podera ser dispensada, ou seja, 0s usuarios estdo desobrigados de requer a outorga, porém o
cadastro com a indicacao de usos e os valores utilizados é obrigatdrio a todos, e devem efetuar
junto ao respectivo 6rgdo gestor de recursos hidricos.

Neste sentido, o entendimento das disponibilidades hidricas, redes de monitoramento
hidrolégico e do cadastro das demandas, usos e usuarios outorgados, possibilita que o poder
publico reuna condicdes de controle e gestdo da agua, a ser efetuada em duas vertentes: a) o
controle do uso, relativo ao usuario; e, b) o controle de objetivos de gestdo, voltado ao corpo
hidrico (LEAL, 1998).
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Porto e Porto (2008) acrescentam que, a efetivagdo da outorga se condiciona ao
conhecimento das peculiaridades dos recursos hidricos da bacia hidrografica, sendo estas, a
quantidade e a qualidade de 4gua de um corpo hidrico; as metas de qualidade do enquadramento
a serem alcancadas; o volume de &gua necessario para manutencao da vida dos ecossistemas
aquaticos.

Ainda segundo os autores, o instrumento se reveste de poder disciplinador do tipo
Comando e Controle, que contribui para fazer valer a isonomia entre 0s usuarios de agua,
podendo ser também aplicado como um mecanismo de implantacéo de sistemas de gestdo de
demanda e uso racional da agua, além de permitir disciplinar as praticas a serem implantadas

na bacia e, nessa diregdo contribuir com a gestéo territorial.

2.2.3.5 Cobranca pelo uso de recursos hidricos

O instrumento da cobranca pelo uso da &gua tem como propdsito o reconhecimento da
agua como um bem-dotado de valor econémico, assim como impulsionar o incentivo ao uso
racional da agua e produzir recursos financeiros para financiar programas, estudos e
intervencdes contemplados nos PRHSs, custear despesas do SINGREH e assegurar a efetividade
financeira das Agéncias de Agua (ANA, 2014).

Desse modo, e, ponderando os desafios impostos a gestdo de recursos hidricos, a
cobranca fundamentada em padrdes técnicos e sociais, pode ser considerada como instrumento
facilitador e propulsor, para além do desestimulo ao desperdicio, tornar efetiva a pratica da
gestdo nos moldes da descentralizacdo e participacao.

Segundo Milaré (2013), o exercicio da cobranca pelo uso de recursos hidricos firma o
principio da “internalizagdo” proveniente dos custos ambientais daqueles que usufruem das
aguas, entretanto, quando a sociedade ndo assume de fato o pagamento desses custos
econbmicos, o faz a partir da degradacdo da qualidade ou da quantidade do manancial. Ainda
conforme o autor, o encorajamento ao uso racional dos recursos hidricos, tem por meio do
estabelecimento da cobranga, um mecanismo viavel de gestéo das &guas, pois pode incentivar
a reducdo do consumo de agua e a melhoria da qualidade dos efluentes, indo além do
reconhecimento de uma fonte de recursos para custeio de programas.

Consoante a ANA (2014), os mecanismos e valores arrecadados por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos devem ser negociados a partir de debate publico no
ambito dos Comités de Bacia hidrografica, ndo havendo a possibilidade de deliberacGes
isoladas de instancias governamentais, sejam elas do executivo ou do legislativo. Por outro

lado, e no &mbito dos corpos de agua de dominio da Unido, compete a Agéncia Nacional de
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Aguas arrecadar e distribuir os recursos oriundos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos, as
respectivas Agéncias de Agua, e, no dmbito dos corpos hidricos de dominio dos Estados, a
implantacdo e operacionalizacdo da cobranca pelo uso deve atender as diretrizes das Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo representa um imposto, pois estd
desvinculada de um fim determinado, nem t&o pouco é considerada uma taxa, porque ndo esta
relacionada a nenhum tipo de prestacédo de servico, sendo, dessa forma, caracterizada como um
preco publico, pago por interesse particular, em contrapartida pelo uso de um bem publico,
através da captacdo de 4gua ou lancamento no manancial, seguindo os padrdes estabelecidos na
legislagdo ambiental, e, os valores arrecadados da cobranca devem retornar em forma de
investimentos para a bacia hidrografica que os originou, atendendo ao que consta nos Planos
de Recursos Hidricos (ANA, 2014).

Por sua vez, e, segundo destaca Milaré (2013), a Lei da Aguas permite excecdes quanto
a destinacdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso da &gua, 0 que nao representa
exclusividade para a bacia hidrografica que gerou os recursos, podendo dessa forma ser
aplicados em outra bacia.

De acordo com a Lei das Aguas, 0s usos possiveis de cobranca serdo aqueles sujeitos a
Outorga de direito de uso de recursos hidricos. Segundo a ANA (2014), essa interpretacao
instituiu a relagdo formal entre o instrumento econdmico, Cobrancga pelo Uso, e o instrumento
de regulacdo ou de comando (outorga), além da integracdo desses com os Planos de Recursos
Hidricos, os quais devem definir as prioridades de uso e o enquadramento dos corpos de agua
em classes segundo 0s usos preponderantes.

A cobranca pode ser admitida também como instrumento de mudanca social, que a partir
da possibilidade de incentivo a racionalizacdo pelo uso de recursos hidricos e aplicacao de valor
a ser pago pelo uso, € possivel gue se introduza novos paradigmas de consumo, partindo do
principio que quanto mais os usuérios captam agua ou langam efluentes no corpo hidrico, maior
sera o custo pela operagdo, ou seja, maior sera o pagamento pelo direito de uso do bem publico,
e, desse modo, pode-se construir uma nova cultura de utilizacdo dos recursos hidricos,
convergindo para melhoria dos aspectos de qualidade e quantidade desses.

Nesse ponto Mesquita (2017) acrescenta que, € fundamental um paradigma de consumo
que evite o desperdicio da agua, preservando esse bem para as geragdes futuras. De modo geral,
precos muito altos podem ser invidveis do ponto de vista econdmico e politico. Nessa
perspectiva, devem ser implantados de maneira gradual, possibilitando a adaptacao dos usuarios

por meio de técnicas produtivas com menor consumo de agua.
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Cerqueira (2017) também contribui nessa questdo, afirmando que a cobranga representa
um instrumento essencial para que o sistema de gestdo das dguas funcione de modo sustentével,
visto que, possibilita a protecdo desse recurso, pois 0s valores arrecadados sdo investidos na
bacia e assegura o atendimento dos multiplos usos.

Segundo a OCDE (2015), o Brasil deve prosseguir fomentando a implementacdo do
instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos, objetivando desse modo, minimizar as
pressdes sobre as aguas superficiais e subterraneas, do ponto de vista quantitativo e qualitativo,
resultado do aumento da demanda por agua para os diferentes fins, sobretudo, nas regides
caracteristicas de estresse hidrico, onde ocorrem intensa disputa entre os setores usuarios de
agua, além de considerar, também, a necessidade de manutencéo das vazéo ecoldgica®.

Neste sentido, a OCDE (2017), aponta para a necessidade de discussdo diante do cenario
de eventos extremos e continuos que ocorrem no Brasil, devendo, desse modo, estar em
evidéncia na agenda politica, no ponto que trata da gestdo da agua, visando impulsionar os
diferentes instrumentos, sobretudo, a cobranga na busca pela seguranga hidrica’ e o crescimento

sustentavel.

2.2.3.6 Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos
De acordo com a Lei Federal n° 9433/1997, o instrumento refere-se a um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de dados sobre 0s recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo, acrescentando que, os resultados constituidos pelos 6rgdos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) serédo
incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), que tem
por objetivos:
 reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situa¢do qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;
+ atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio nacional;

» fornecer subsidios para a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.

® Vazao ecoldgica: é a quantidade de agua que deve permanecer no leito dos rios para atendimento das demandas
do ecossistema aquatico, para preservacao da flora e da fauna relacionada ao corpo hidrico (Cruz, 2005; Medeiros
etal., 2011).

7 Seguranca hidrica: é a gestdo de quatro tipo de riscos: risco da escassez da falta de dgua para atender a demanda;
risco da qualidade da agua pela deterioracdo por contaminacdo dos sistemas hidricos; risco de excessos das
inundacGes; e riscos da sustentabilidade de sistemas hidricos e ambientais (OCDE, 2013).
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No tocante a implantacéo e a geréncia desse sistema, a legislagdo definiu que compete
a0 Poder Executivo Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), executar
em ambito nacional; aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia, em ambito estadual e distrital; e as Agéncias de Agua, no &mbito de sua area de
atuacdo (BRASIL, 1997).

Neste contexto, o referido Sistema se constitui de um instrumento da Politica das Aguas,
que visa gerar e viabilizar dados e informacdes, atualizados, sobre a conjuntura dos recursos
hidricos, do ponto de vista de quantidade e qualidade, para os diferentes usos da agua,
abrangendo todo territério nacional, e, desse modo, se reveste de subsidios para o
desenvolvimento dos planos de recursos hidricos, o que o torna elemento essencial para 0
moldes de uma gestdo descentralizada e participativa.

Milaré (2013), contribui destacando que o estabelecimento do Sistema de Informacdes
apresenta uma relacdo intrinseca com a implementacdo da outorga pelo uso de recursos
hidricos, ja que (...)

ndo se pode admitir seriedade na disponibilizacdo de um recurso, que se torna a cada
dia mais precioso como a 4gua, sem uma base de informac@es atualizada e consistente,
contendo o potencial hidrico e os usuarios, efetivando desta forma a disponibilidade
hidrica da bacia. A falta de embasamento adequado para a liberagdo de uma outorga
pode acarretar o crime de se autorizar investimentos em empreendimentos em um
curso de agua que ndo tenha capacidade de suporte para recebé-los. Por outro lado,

nao autorizar pode significar retirar da regido, onde se insere o curso de agua em
analise, a possibilidade de melhoria social e econdmica (MILARE, 2013, p. 915).

O SNIRH consolida informagdes sobre a condi¢do das aguas no territério nacional,
como o nivel dos reservatorios, a vazdo dos rios e a qualidade das aguas, assim como retine
informacBes sobre os usuarios dessas aguas, relativo a sistemas de abastecimento urbano,
irrigantes, indudstrias, entre outros. Dessa forma, a estrutura do sistema, conforme Figura 3
permite conhecer o volume de agua disponivel, o nivel de qualidade e a destinacdo do uso,

representando informacdes determinadas para uma gestao eficiente das aguas (ANA, 2017).
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Figura 3 - Acesso tematico ao conteudo disponivel no Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos

N ] N4 - «

Divis&o Hidrografica Quantidade de dgua Qualldade da dgua Usos da Agua Balango Hidrico
Divis&o de bacias, Precipitacéo, Indicadores de Demanda consuntiva Bacias e trechos
corpos hidricos disponibilidade hidrica, qualidade e total, abastecimento criticos, balanco
superficiais e monitoramento monitoramento urbano, irrigacdo e quantitativo, balanco
dominialidade quantitativo e qualitativo hidroeletricidade gualitativo e balanco
reservatorios quali-guantitativo
o) = 2% [ =
——— H L 6 ¢ =
Eventos Instituclional Planejamento Regulagdo e Programas
hidroléglcos criticos Comités e agéncias de Flanos de recursos fiscallzacso Produtor de ﬁxgua.
Eventos criticos e salas bacia hidricos e Fiscalizacio, outorga e Prodes e Progestéo
de situacéo enguadramento dos cobranga

corpos d agua

Fonte: ANA (2017).

2.2.4 Sistema de Governanca e Governabilidade dos Recursos Hidricos no Brasil

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), é o ambiente
de articulagdo e governanca dos recursos hidricos, o qual foi instituido pela Lei Federal n°
9433/1997, tendo no cerne das atribuigdes a gestao dos usos da &gua de maneira democrética e
participativa. Além disso, 0 SINGREH foi definido na lei com os seguintes objetivos: coordenar
a gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s
recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; Planejar, regular e
controlar o uso, a preservacao e a recuperagdo dos recursos hidricos, promover a cobranca pelo
uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Senra et al. (2015, p. 62) acrescentam que a Politica das Aguas delineou a gestdo, com
base na “subsidiariedade e na relacdo de proximidade, complementaridade e cooperagdo entre
Estado e a sociedade”, tendo, nesse contexto, os 6rgdos colegiados como espacos para a
manifestacdo de conflitos que devem ser superados, a partir do didlogo, da negociacdo e da
pactuacéo.

Neste ponto, tem-se que as intervencdes antropicas nos ecossistemas aquaticos, a partir
da captacdo de agua ou langcamento de efluentes, visando atender os usos multiplos, que por
vezes gera uma concorréncia entre os usuarios, demanda por um sistema de gestdo que
possibilite gerir os possiveis conflitos que vém se intensificando do ponto de vista social,
econdmico e/ou ambiental, exigindo, dessa forma, que se estabeleca uma relagdo comprometida

e harmoniosa entre 0 homem e o ambiente hidrico, orientada na dire¢éo da governanga hidrica.
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A expressdo, inicialmente “governance”, surge a partir de reflexdes conduzidas
principalmente pelo Banco Mundial, sinalizada em “Governance and Development” de 1992,
onde traz a definicdo geral de governangca como sendo “o exercicio da autoridade, controle,
administracao, poder de governo”.

Nesta direcdo, Gongalves pontuou a governanca referindo-se:

“¢ a maneira pela qual o poder ¢ exercido na administracdo dos recursos sociais e
econdmicos de um pais visando o desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade
dos governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes”
(GONGALVES, 2012, p. 3).

Segundo destacou Soares et al. (2008, p. 2), a governanga da agua na perspectiva
tradicional, com diferentes matizes, parte desse conceito introduzido pelo Banco Mundial no
contexto das reformas neoliberais. No entanto, oculta diferentes visdes, caminhos e,
eventualmente, assume significados distintos. Em funcdo disso, alguns autores compreendem
governanca a partir de duas abordagens: nova e tradicional, indicando as mudangas no modo

de dirigir a sociedade.

“Old or traditional Governance™® caracteriza-se por uma abordagem em que ha
diferenciacdo setorial, o poder é exercido de forma autoritaria, baseado em
instrumentos de comando e controle e na formulagdo e imposicao de leis top down,
%assim como as decisdes politicas tomadas. “New Governance”'? é a abordagem mais
participativa, envolvendo atores publicos e privados, de forma que os processos de
tomada de decisdo sejam construidos numa perspectiva também bottom up®.
(SOARES et al. 2008, p. 2).

Para esses autores, além da forma de abordagem, o sistema de governanca dispde de trés
elementos: um elemento politico, que visa balancear os inUmeros interesses e realidades
politicas; o fator credibilidade, integrado por instrumentos que apoiem as politicas, que
contribuam para que as pessoas tenham confianca e sintam-se donos das politicas; e a gestdo,
em si, ou seja, uma estrutura estabelecida que permita cuidar das tarefas diarias (SOARES et
al. 2008).

Sobre essa questdo, Torres (2016) pontua que a inabilidade do Estado em solucionar 0s
inconvenientes apresentados pela sociedade, significando desse modo uma crise de

governabilidade por parte do Estado, tem na origem os impasses que se deparam para subsidiar

8 Old or traditional Governance — traduzindo para o portugués — Governanga antiga ou tradicional.
° top down — traducdo livre — de cima para baixo.
10 New Governance — traduzindo para o portugués — Nova governanca.

11 hottom up — traducéo livre — de baixo para cima.
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a expansdo de atividades e servicos demandados pelos cidaddos. O autor destaca que
governanca se refere as condigdes financeiras e administrativas que o Estado necessita obter
para transformar efetivas as decisfes que toma.

Na visdo de Diniz (1998), a governabilidade direciona para as condi¢cdes sistémicas do
exercicio do poder, incorporando as especificidades do regime politico, a forma de governo, as
relacbes entre os poderes, 0s sistemas partidarios, os sistemas de mediacdo de interesses.
Quanto a governanca, e no entendimento do mesmo autor, equivale a capacidade de acao estatal
na implantacdo de politicas e cumprimento de metas publicas, integrando um conjunto de
mecanismos e processos para tratar com a dimensdo participativa e plural da sociedade.

Dessa pluralidade pertinente a governanca hidrica, Senra et al. (2015) admitem que se
deve evidenciar os “atores e territorios” que estdo inseridos no processo de geréncia da agua,
assim como, as “respectivas dinimicas sociais e politicas” que ocorrem nesse contexto.

Nesta direcdo, Paula Janior (2013) reflete que a governanca hidrica se baseia em
questBes técnicas pertinentes a avaliacdo das questdes fisicas da agua, ou seja, qualidade,
guantidade, balan¢o hidrico, e nas peculiaridades da gestdo e do gerenciamento, incluindo as
normas legais, diretrizes estratégicas, procedimentos, instrumentos e arranjos institucionais. O

mesmo autor afirma que: a governanca hidrica

vai muito além das dimensGes metodolégica e procedimental, entdo englobando o
campo dos valores e a dimensao essencialmente politica, valorizando os processos de
transformac&o social, levando em conta as relagdes de poder (correlagdo de forgas,
jogo de interesses) e viabilizando-se por meio das dindmicas dialégicas que propiciam
os debates, as negociagdes, pactuacdes e tomadas de decisdo (PAULA JUNIOR, 2013,
p. 210).

Como aponta Matos e Ckagnazaroff (2015), a gestdo se constitui em um conjunto de
acOes definidas para disciplinar as relacbes de uso da agua que ocorrem no ambito
socioambiental, e nesse ponto, a governanca determina de que modo a gestdo sera estruturada
ou efetivada. Os autores acrescentam que a governanca da agua conduz para indicacdo dos
papéis e responsabilidades dos diferentes interesses — publico, civil e privado — no
gerenciamento e desenvolvimento dos recursos hidricos; analise da balanca de poder e acdes
nos multiplos niveis de autoridade, que deveriam ser readaptadas; bem como mecanismos
financeiros, desenvolvimento da sociedade civil e direitos do consumidor. Neste sentido, “a
governanca da agua desponta como uma oportunidade de constru¢do de novos moldes, ou
modelos de articulacdo institucional, para o exercicio da gestdo do territério que a bacia
abrange” (MATOS; CKAGNAZAROFF, 2015, p. 22).

Nessa perspectiva, entende-se que pensar em governanca hidrica é extrapolar a viséo

dos caminhos que levam a gestdo, indo na direcdo dos aspectos que se referem a questdo da
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partilha da &gua, que deve ser realizada de maneira igualitaria e apropriada, fundamentada em
pardmetros democraticos; e considerando os conflitos que se originam em torno desse recurso.
Um sistema de governanca implica em uma rede de atores que intervém em diferentes niveis
de poder publico, e de modo interativo, represente e manifeste as demandas da classe social a
que pertence. Jacobi (2009) contribui neste sentido, afirmando que é possivel compreender que
a governanca da agua se fundamenta em um modelo ndo hierdrquico, que permite o
envolvimento de diferentes stakeholders'?, e que representa um enfoque conceitual que sugere
caminhos tedricos e praticos alternativos que possibilitem uma real ligacéo entre as demandas
sociais e a interlocucgdo ao nivel governamental.

As discussdes em torno da governanca hidrica percorrem o arcabouco institucional do
SINGREH, conjunto de 6rgéos e colegiados, instituido pela Leis das Aguas n° 9433/1997, que

concebe e implementa a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, conforme sistematizado na

Figura 4.
Figura 4 — Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) no
Brasil
CONSELHOS
GOVERNOS
Legenda ,
Nacional ' ORGAOS
W Estadual 1 GESTORES
I Rio principal de dominio
da Unido ou do Estado
. ~ PARLAMENTO
Responsavel pela gestéo e
implementac&o dos
instrumentos ESQRITORIO
Instancia maxima de TECNICO
deciséo

Fonte: ANA (2017).

12 stakeholderes: é uma pessoa ou um grupo, que legitima as a¢Ges de uma organizagdo e que tem um papel direto
ou indireto na gestdo e resultados dessa mesma organizacao.
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O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); pelos
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; pelos Comités de Bacia
hidrografica; pelos 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos; pelas Agéncias de Agua; e, pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), criada por meio da Lei Federal n° 9984 de 2000, com vista
a complementar o sistema de gestdo de recursos hidricos do pais.

As instituicdes do SINGREH possuem diferentes naturezas juridicas e tém funcoes
distintas, podendo ser deliberativas, a exemplo dos Conselhos de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacias hidrograficas, ou operacionais, como os Orgéos Gestores e as Agéncias de
Agua (ANA, 2017).

Esse sistema demanda por um esfor¢o constante de articulacdo entre os organismos,
cujo objetivo é fomentar a descentralizacdo da gestdo da agua, possibilitando que as decisdes
sejam tomadas na bacia hidrografica. Outro aspecto a ser destacado em relacdo a estrutura
institucional, refere-se a garantia da participacdo de usuarios de agua e da sociedade civil em
todas as instancias, ou seja, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos aos Comités de Bacia
hidrografica, o que legitima e assegura a implantacdo das deliberacdes tomadas (PORTO;
PORTO, 2008).

2.2.4.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, instituido pela Lei das Aguas n°® 9433/1997,
opera desde junho de 1998, ocupando a instancia mais alta na hierarquia do SINGREH. Este
colegiado desenvolve regras de mediacdo entre os diversos usuarios da agua sendo, assim, um
dos grandes responsaveis pela implementacao da gestdo dos recursos hidricos no Pais.

O CNRH é composto por ministérios e secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso das aguas, bem como por representantes dos Conselhos
Estaduais de recursos hidricos (CERHSs), dos usuarios e da sociedade civil, sendo sua
presidéncia exercida pelo ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva, a cargo do
Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente. O CNRH é um colegiado
consultivo, normativo e deliberativo, e, tem o funcionamento operacional baseado na Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e em dez camaras técnicas, criadas por
resolucdes do proprio Conselho.

A composicdo do CNRH ndo é paritaria, pois ndo considera 0 mesmo numero de
conselheiros das esferas publicas, dos usuarios e da sociedade civil organizada. O CNRH ¢é

constituido por 57 membros e respectivos suplentes, sendo 29 do Governo Federal, 10
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representantes dos CERHSs, 12 representantes dos usuarios de recursos hidricos — irrigantes;
prestadores de servigo publico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;
concessionarias e autorizadas de geracéo hidrelétrica; setor hidroviario; industria; pescadores e
usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer e turismo —, e seis membros de
organizacdes civis de recursos hidricos — comités, consorcios e associagdes intermunicipais de
bacias hidrogréficas; organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa e organiza¢cdes nao
governamentais.

Sobre essa questdo, Costa (2012, p. 32) aponta que:

a presenga majoritaria do Governo Federal no Plenario do CNRH ndo vem
repercutindo em uma maior participacdo desses conselheiros nas atividades do
CNRH, nem tampouco maior ativismo em relacdo a gestao dos recursos hidricos além
das fronteiras do Conselho. Uma possivel explicacdo para esses resultados pode estar
relacionada ao fato de que os representantes dos Ministérios e Secretarias Especiais
da Presidéncia da Republica (Governo Federal) no CNRH, em geral, estdo
comprometidos com agendas especificas de Governo (saneamento, cidades, meio
ambiente, educacdo, justi¢a, cultura, turismo, dentre outras), em relagdo as quais a
politica de recursos hidricos é um tema transversal, com maior ou menor impacto em
relagdo as suas agendas. Dessa forma, os representantes do Governo Federal tém a
agenda da &gua como mais uma dentre outras atribui¢des. Por outro lado, as demais
representacfes com assento no CNRH, por tratar-se de instituicbes com foco em
recursos hidricos: conselhos estaduais, representados pelos érgéos gestores estaduais
de recursos hidricos; os setores usuérios e as organizagoes civis, esta agenda constitui-
se como sua principal pauta de atuacdo, 0 que repercute em um evidente maior
ativismo e disposi¢do para colaborar por parte desses atores em relagdo ao tema da
gestéo dos recursos hidricos (COSTA, 2012, p. 32).

A legislacdo conferiu entre outras competéncias, ao colegiado intergovernamental,
promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios; acompanhar a execuc¢do e aprovar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas,
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, como também estabelecer diretrizes para atuacdo dos
entes do SINGREH (BRASIL, 1997).

Embora a articulagdo dos planejamentos de recursos hidricos com os demais represente
uma funcéo relevante para o colegiado intergovernamental, tendo em vista que trata de
organismo que deve contar com a participacdo dos mais variados setores publicos e privados
relacionados as aguas, inexiste referéncia ao efetivo exercicio das articulagbes em nivel

nacional, regional, estadual e de bacia hidrografica (POMPEU 2003).
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2.2.4.2 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA ¢ a agéncia reguladora, instituida sob a forma de autarquia e vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Passou a pertencer ao SINGREH mediante a edi¢do da
Lei Federal n® 9984/2000, que prescreve a atuacdo articulada da ANA com o0s demais
organismos do Sistema, ou seja, 6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do
SINGREH. Essa agéncia foi concebida para fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das
Aguas do Brasil, sendo a entidade operacional que detém atribuicbes de cunho técnico,
executivo e implementador da PNRH, com poder outorgante de fiscalizacdo e de cobranca pelo
uso da agua. Cabe a ANA regular o uso de recursos hidricos de dominio federal, como também,
assegurar gque os envolvidos no processo de gerenciamento da dgua estejam cumprindo também,
para que haja o efetivo funcionamento do Sistema (BRASIL, 2000).

As atribuicdes elencadas na lei, que instituiu a referida agéncia, foram complementadas
por leis posteriores, a saber, Lei Federal n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, que trata de
servicos publicos de irrigacdo e aducdo de agua bruta, e a Lei Federal n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. O universo
de atribuicGes explicita o duplo papel que a Agéncia desempenha como: a) agente de
implementacdo da PNRH, integrante do SINGREH, e b) agente regulador do uso da 4gua no
Pais, constituido sob a personalidade de autarquia especial, com funcbes tipicas de
normatizacdo dos instrumentos da politica e fiscalizacdo (ANA, 2016).

Neste ponto, e segundo a ANA (2016), como estratégia para fazer cumprir as atribuicdes
e funcdes, definiu-se a atuacdo da Agéncia em trés dimensdes que influenciam o Planejamento
Estratégico:

» Vertente de Regulacéo: regulacdo do uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da unido, dos servicos publicos de irrigacdo e de aducdo de agua bruta, das
condicGes de operacdo de reservatdrios e seguranca de barragens, bem como a
fiscalizacdo do cumprimento das respectivas regras de uso, servicos e acesso.

» Vertente de Gestdo de Recursos Hidricos: implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e dos instrumentos, e apoio e fortalecimento do SINGREH;

» Vertente de Inducgéo: agdes de fomento a programas e projetos indutores que visam a
estimular o uso racional da 4&gua e o aumento da disponibilidade hidrica.

Segundo a ANA (2016), o planejamento estrategico da Agéncia deve ser elaborado de
maneira harmoniosa com outros instrumentos do planejamento do governo federal, consolidado
no Plano Plurianual (PPA) e no Planejamento Estratégico do Ministério do Meio Ambiente. O

PPA ¢é o principal instrumento de planejamento de médio prazo previsto na Constitui¢do Federal
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que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal. O Planejamento Plurianual comunica as escolhas do governo e da sociedade, indica os
meios para a implementacédo das politicas publicas e orienta taticamente a atuacdo do governo
federal voltada aos objetivos pretendidos. Os eixos e as diretrizes estratégicas orientam para o
desenvolvimento do pais, e se desdobram em programas teméticos de natureza tatica, com
indicadores, objetivos, metas e iniciativas voltados as entregas de bens e servicos a sociedade.

As metas e iniciativas sob responsabilidade da Agéncia encontram-se descritas por
objetivos, no Programa 2084 — Recursos Hidricos, Agenda Usos Mdltiplos da Agua, do PPA
2016-2019, que se reserva a conservagdo e gestdo dos recursos hidricos e a implantacdo de
infraestrutura hidrica, estando sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e, como
unidade vinculada, da Agéncia Nacional de Aguas, onde cada objetivo prevé as respectivas
metas:

OBJETIVO: 1025 — Promover a disponibilidade de &gua para usos multiplos por meio
da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos.

OBJETIVO: 1026 — Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, por meio de promogéo da integracdo federativa, da articulacdo intersetorial
e do apoio as estruturas colegiadas.

OBJETIVO: 1027 — Promover a conservacgdo, a recuperacdo e o uso racional dos
recursos hidricos, por meio da inducdo de boas praticas de uso de agua e solo e da revitalizacdo
de bacias hidrogréficas.

OBJETIVO: 0480 — Garantir a operacao e a funcionalidade das infraestruturas hidricas
por meio da recuperagao e manutencao.

OBJETIVO: 1024 — Ampliar e difundir o conhecimento sobre &guas subterraneas e suas
interacdes com as superficiais, por meio da realizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas.

Nesse ponto, e diante do desafio da agéncia para atender aos objetivos propostos, cabe
a ANA a imperiosa integracdo de acOes entre os entes federativos, Unido e Estados, para trilhar
0 avanco do processo de gestdo da dgua no Brasil. Para tanto e visando intensificar a articulacdo
e cooperacao institucional no &mbito do SINGREH e fortalecer os sistemas estaduais de gest&o,
a Agéncia Nacional de Aguas desenvolveu em 2013 o Programa de Consolidacido do Pacto
Nacional pela Gest&o das Aguas (PROGESTAO), tendo as Resolugdes ANA n° 379, de 21 de
margo de 2013; ANA n°512 de 29 de abril de 2013; ANA n° 1.485 de 16 de dezembro de 2013,
e Resolugdo ANA n° 1506, de 7 de agosto de 2017. como normativos que regem o

funcionamento do Programa.
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O Pacto, considerado como um novo marco para gestdo de aguas no pais, emerge a partir
das sugestdes apresentadas pelo CNRH, por ocasido da definicdo das prioridades do Plano
Nacional de Recursos Hidricos para o periodo de 2012 a 2015, como resultado da primeira
revisao do Plano, (Resolucdo CNRH n° 135, de 14 de dezembro de 2011), onde ressaltou a
necessidade de instituicdo de um pacto nacional em torno da &gua como elemento estruturante
para implementacdo de politicas pablicas correlatas (CNRH, 2011).

Segundo Libanio (2015), o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas é particularmente
uma decisdo de cooperacdo federativa que pretende atingir dois importantes objetivos, que
podem direcionar para melhoria da gestdo de aguas no pais, sendo dessa forma, o fortalecimento
dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos (SEGREHS) e a maior articulacao de suas acfes
com a esfera federal no &mbito do SINGREH.

O Pacto foi instituido para contribuir com o fortalecimento da gestdo dos recursos
hidricos no nivel estadual, incluindo os CERHs e as agéncias executivas estaduais,
disponibilizando neste sentido, versatilidade para tratar com a diversidade de situacdes e niveis
de habilidade que variam de estado para estado. A adesédo ao pacto fica a cargo dos estados, ou
seja, é voluntaria, em um esfor¢o para assegurar o comprometimento de cada unidade da federal
com a implementacéo.

O PROGESTAO intencionou materializar particularmente, alguns compromissos
assumidos a partir da “Carta de Brasilia em Prol do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas”,
assinada em 13 de dezembro de 2011 por diretores da ANA e dirigentes estaduais, no que tange
a cooperacao federativa e a articulacdo entre os entes do poder publico da Unido e dos Estados,
sendo esses compromissos, oriundos da necessidade de se por em evidéncia as discussoes
relativas a gestdo integrada e eficaz dos recursos hidricos (LIBANIO, 2015).

Segundo a ANA (2017), o PROGESTAO é um programa de incentivo financeiro que se
propBe auxiliar e encorajar os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGREHS), que integram o SINGREH, na aplicagdo das politicas ja existentes, visando o
fortalecimento institucional e de gerenciamento de recursos hidricos. O Programa foi concebido
como um instrumento de acdo para viabilizar a implementacdo do modelo de gerenciamento
das aguas no Brasil, este, integrado, descentralizado e participativo.

O PROGESTAO também busca fomentar a convergéncia e reduzir as disparidades
regionais entre 0s estados, empreendendo esfor¢os para uma diversidade “coerente” dos

sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, tendo por objetivos:

a) firmar compromissos entre as unidades da federacdo para superar os desafios
comuns e a falta de harmonizacdo; b) incentivar o uso maltiplo e sustentavel dos
recursos hidricos, especialmente nas bacias hidrograficas compartilhadas; c)
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promover a articulacdo efetiva entre a gestdo dos recursos hidricos e 0s processos
regulatérios, em niveis nacional e estadual; e c) capacitar os estados em termos de
maior qualificacdo e sensibilizacéo, para lidar com os riscos da agua (OCDE, 2015,
p. 111).

Diante da busca pela efetivacio desses objetivos, 0 PROGESTAO aporta recursos
orcamentarios da ANA, mediante o alcance de metas, concebidas em ciclos quinquenais de
proposicdo e de avaliagdo, acordadas entre a Agéncia e as entidades estaduais, sendo
interveniente o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). As referidas metas incluem:
a) Metas de cooperacao federativa, definidas pela ANA com base em normativas legais ou de
compartilhamento de informacGes, comuns a todas as unidades da federacdo; e b) Metas de
gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos 6rgdos gestores e
aprovadas pelos respectivos CERHS, a partir da tipologia de gestéo escolhida.

A participacdo no PROGESTAO se estende ao Distrito Federal e a todos os estados
dedicados a cooperar para o alcance dos objetivos do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas. A
adesdo ao Pacto é inteiramente voluntéria e ocorre mediante edicdo de Decreto especifico do
Governador do Estado ou do Distrito Federal, o qual deve indicar a Entidade que ficara a cargo
da coordenacdo da implementacdo do Programa, entretanto, a referida Entidade deve integrar a
estrutura da administracdo publica estadual, bem como deter competéncias legais relacionadas
a implementacdo da politica de recursos hidricos no &mbito estadual (ANA, 2016).

Segundo Libanio (2015) a atitude de cooperacao federativa estabelecida no contexto do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas fundamenta-se nos principios de que, compete,
sobretudo, aos gestores estaduais, a determinacdo de uma “visdo estratégica” que possibilite
ultrapassar os desafios impostos para uma gestéo eficaz, e que os CERHs se apresentam como
os féruns mais apropriados para a concep¢do dessa visao de futuro.

O PROGESTAO é um programa de incentivo financeiro que foi sugestionado a partir
de uma iniciativa anterior de cooperacao transversal (Figura 5), que objetivou reduzir os niveis
de poluicdo das unidades de planejamento, denominado de Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas (PRODES), conhecido também como Programa de Compra de Esgoto Tratado,
tendo em vista que foi elaborado, com propdsito de incentivar os prestadores de servigos
publicos de saneamento basico a investir em EstacGes de Tratamento de Esgotos (ETES) e em
contrapartida o programa reembolsa em forma de pagamento pela abordagem de resultados,

medidos em termos de kg de DBO*® por dia, e o desempenho operacional das estacdes de

13 DBO: corresponde a quantidade de oxigénio consumida por microrganismos presentes em uma certa amostra
de efluente (como o esgoto doméstico e o industrial).
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tratamento de esgoto (OCDE, 2015). Nesse ponto, percebe-se que, da maneira como 0S
programas foram planejados, criam alternativas para fortalecer o processo de gestdo, assim

como, evidencia a importancia do envolvimento dos colegiados nos SINGREH.

Figura 5 — Programas com focos em resultados para fortalecer e valorizar a func¢éo dos colegiados do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

Controle do
poluicdo Comités de Bocia
hidrico oprovam as metos de
despolulgdo

Integragde

com o setor de

sancamento

“Pagamento por Valorizagdo do
Resultados™ gestdo participativa

N Conselhos Estoduals
aprovom e certificam o
Progestdo Cooperclo cumprimento das
s PR metas de gestdo
federativa no

SINGREM

Fonte: Libanio (2015).

De modo anélogo ao Prodes, o PROGESTAO ¢é regido por incentivo financeiro,
entretanto, o segundo tem por base o alcance de metas definidas junto aos 6rgdos gestores, a
partir da complexidade de gestdo (tipologias A, B, C e D) que deve ser definida pela unidade
da federagéo. Para orientar as a¢Oes de gestdo do estado, diante do enfrentamento dos desafios
futuros identificados e observada sua realidade, a Agéncia Nacional de Aguas apresentou um

referencial minimo que defini a categoria de gestdo, Quadro 1.

Quadro 1 — Referéncias para definicdo da tipologia de gestao

Tipologia de Grau Avaliag8o quanto a complexidade do processo de gestdo Grau Condigdes futuras
Gestdo
Tipo A Baixa | Balanco quali-quantitativo satisfatdrio em quase a totalidade do territério;

Criticidade qualiquantitativa inexpressiva;

Usos pontuais e dispersos;

Baixa incidéncia de conflitos pelo uso da dgua

Tipo B Média | Balango qualiquantitativo satisfatorio na maioria das bacias hidrogréficas;

Usos concentrados em algumas poucas bacias hidrograficas com criticidade qualiquantitativa (areas criticas);
Incidéncia de conflitos pelo uso da 4gua somente em &reas criticas.

Tipo C Alta Balango qualiquantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias hidrogréficas;
Usos concentrados em algumas poucas bacias hidrograficas com criticidade qualiquantitativa (areas criticas);
Conflitos pelo uso da &gua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas

Tipo D Muito | Balango qualiquantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em diversas bacias hidrogréaficas;
Alta Usos concentrados em diversas bacias hidrograficas com criticidade qualiquantitativa (areas criticas);
Conflitos pelo uso da dgua generalizado e com maior complexidade, néo restritos as areas criticas.

Fonte: ANA (2016).
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Reconhecendo as diferengas regionais entre os estados, 0 programa agrupa os estados
em quatro “categorias”, de acordo com o seu respectivo grau de complexidade em gestdo dos
recursos hidricos, conforme Tabela 3.

Quanto maior o grau de complexidade da gestdo, em termos da abrangéncia,
intensidade, numero e dispersdo de conflitos existentes, maior serd a exigéncia em termos da
estrutura institucional de gerenciamento dos recursos hidricos, que deve ser compativel com 0s

desafios postos.

Tabela 3 - O mapa de gestdo e as tipologias do Programa de Consolidagéo do Pacto Nacional pela Gestdo das

Aguas (PROGESTAO)
Tipologia  Complexidade Quadro N° de Lista de estados
institucional estados
A Baixa Basico 4 Acre, Amazonas, Roraima, Amapa
B Média Intermediario 12 Goias, Maranhdo, Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Sergipe,
Santa Catarina, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rond6nia, Tocantins

C Alta Robusto 6 Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Paraiba, Parand, Pernambuco

D Muito Alta Avancado 4 Cearda, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Séo Paulo

Fonte: ANA (2016).

Nesse ponto foram acordadas duas categorias de metas: as metas de cooperacdo
federativas que foram definidas pela ANA e sdo comuns a todos os estados, devendo ser
concluidas a cada ano; e, as metas estaduais, definidas pelos estados, com apoio técnico da
ANA. Ambas sdo aprovadas pelos CERHSs e certificadas pela ANA, no caso das metas de
cooperacdo federativas, e conjuntamente pela ANA e CERHs no caso das metas estaduais
(OCDE, 2015).

Todas as UFs aderiram voluntariamente a0 PROGESTAO de 2013 a 2016. A Paraiba
foi o primeiro estado a aderir e, juntamente com Alagoas, Goias, Mato Grosso, Parana, Piaui,
Rio de Janeiro, Ronddnia e Sergipe, formou o conjunto de 9 estados cujo ciclo se encerrou em
2016, mas que aderiram a um novo ciclo com inicio de vigéncia em 2017. Outros 10 Estados —
Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins — optaram por concluir a implementacéo de
metas em 2017. Os demais aderiram em 2014 e o horizonte do Programa se estendera até 2019.

A avaliacdo do PROGESTAO é efetuada pela ANA e CERHs para certificacdo do
cumprimento das metas. Com a conclusao da vigéncia de 5 anos, a ANA realizou um processo

avaliativo com o intuito de aperfeicod-lo, tentando encontrar alternativas viaveis para
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solucionar os gargalos e entraves identificados, visando a continuidade do programa por mais
5 anos.

O fortalecimento da gestdo integrada de recursos hidricos a nivel federal e estadual é
essencial para a plena implementacdo da PNRH, cujos instrumentos de gestdo visam organiza-
la por meio de acGes de planejamento, regulacgéo, fiscalizagéo e divulgagédo de informacdes.

No sentido de avancar na direcdo do Sistema de gestdo, a ANA desenvolveu em 2016 o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITES),
por intermédio da Resolucdo ANA n° 1.190/2016, a qual instituiu o Regulamento do
PROCOMITES, cujos componentes e metas s&o detalhados, na Resolugio ANA n° 1.595/2016.

Segundo a ANA, o PROCOMITES é mais um programa de incentivo financeiro da
Agéncia Nacional de Aguas, em retribui¢do ao cumprimento de metas contratadas, previamente
pactuadas entre os Comités de Bacia Hidrogréafica, agentes executores do programa; os 6rgaos
estaduais, agentes apoiadores dos COBHs; e os CERHSs, que tém o papel de acompanhar e
certificar o cumprimento das metas. Inspirado no PROGESTAO, o PROCOMITES foi
concebido para ser implementado em um ciclo de cinco anos, por meio de aporte de recursos
financeiros, em parcelas anuais.

Esse programa tem como objetivo principal contribuir para o aperfeicoamento da
capacidade de atuacdo dos COBHSs, em nivel nacional, e consolidacdo como espacos efetivos
de formulagdo da politica de recursos hidricos, em consonancia com os fundamentos da
descentralizacdo e da participacdo, preconizados pela PNRH, com vistas a avancar na
implementacao dos instrumentos de gestdo (ANA, 2017).

De maneira articulada, a ANA trabalha diretamente com as entidades responsaveis pela
gestdo de recursos hidricos nos estados, através dos quais 0 PROCOMITES é implementado.
Por sua vez, 0 CERH participa do processo de certificacdo do programa, validando os relatérios
anuais de certificacdo elaborados ao final de cada periodo de implementacdo do programa.

A Concepcéo do Programa foi fundamentada em estudos que identificaram as principais
fragilidades do funcionamento dos COBHSs, resultando na estruturacdo dos seis componentes
do PROCOMITES — funcionamento; capacitacdo; comunicacdo; cadastro nacional de
instancias colegiadas do SINGREH; instrumentos e acompanhamento. Para cada componente
foram identificadas metas especificas definidas por indicadores (Quadro 2) que permitem aferir
o nivel de evolucéo e estruturagdo do COBH (ANA, 2017).
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Quadro 2 — Encadeamento l6gico dos objetivos, componentes e indicadores do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (PROCOMITES)

FRAGILIDADES

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

COMPONENTES
PROPOSTOS

INDICADORES/METAS

O funcionamento dos
comités, em termos
operacionais, é
precario em muitos
€asos

Contribuir para a
melhoria da capacidade

operacional dos comités

Apoio operacional para o
funcionamento do COBH

€ suas instancias

Regular funcionamento
Conformidade

documental

O exercicio da
representacédo sofre
com assimetrias no
nivel de organizacdo
dos diferentes

segmentos e setores

Promover acdes de
capacitacdo em favor do
aperfeicoamento do
exercicio da
representacdo e

representatividade

Capacitacdo sistémica e
dirigida para o
aperfeicoamento da
representacdo e da
representatividade nos

colegiados

Capacitacao continuada

O reconhecimento dos
comités pela sociedade
€ baixo, limitando sua
capacidade de atuagéo

politica

Promover acdes de
comunicacéo que levem
ao reconhecimento dos
comités (comunicacao
da relevancia) pela

sociedade em geral

Comunicacéo para
promover o
reconhecimento dos

comités pela sociedade

Acdes de comunicacio

realizadas

O conhecimento que o
SINGREH tem de
suas instancias
colegiadas é
deficiente, pulverizado
e sofre com
dificuldades de

atualizagdo

Estruturar, publicar e
manter base de dados e
informagdes
relacionadas com as
Instancias colegiadas do
SINGREH

Cadastro Nacional de
Instancias Colegiadas do
SINGREH

Base de Dados e
Informagdes completos e

atualizados

A implementacédo dos
instrumentos de gestdo
sob governabilidade
dos COBHs € lenta e

pouco efetiva

Aumentar a velocidade e
a efetividade na
implementacéo dos
instrumentos de gestéo

de recursos hidricos

Estimulo a implementagéo
de instrumentos de gestéo

em bacias compartilhadas

Elaboragdo/revisao dos

instrumentos

Fonte: ANA (2017).

Segundo a ANA, séo elegiveis para participar do programa os comités de bacias

hidrogréficas estaduais que tenham sido formalmente criados até a data de publicacdo da

Resolugdo ANA n° 1.190/2016, observados todos os demais critérios estabelecidos no
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Programa, no entanto, os beneficios do Programa podem alcancar comités criados
posteriormente. Segundo o regulamento do PROCOMITES, a adesdo é necessariamente
voluntéria, sendo requerida uma manifestacdo formal do comité interessado, bem como do
respectivo estado por meio de Decreto governamental.

De acordo com a ANA (2018), mais de 200 comités de bacia hidrogréfica estdo em
funcionamento no Pais. Dentre as unidades da federacdo, trés aderiam ao PROCOMITES em
2016 — Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Espirito Santo; 11 aderiram ao programa no ano
seguinte (2017) — Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pernambuco, Rio Grande do
Sul, Amazonas, Bahia, Paraiba, Sergipe, Piaui , Goiés; e em 2018 sete unidades deram inicio
ao processo com a mobilizacdo — Maranhdo, Rondbnia, Distrito Federal, Parana, S&o Paulo,
Alagoas, Rio de Janeiro.

Ainda segundo a ANA (2018), a intencéo é elevar o numero de contratos firmados, de
modo que as 27 unidades da federacdo formalizem as adesdes ao Programa e fiqguem aptas a
receber os recursos financeiros contratados de acordo com as regras do Programa e metas
pactuadas individualmente. A ANA ainda destaca que, as a¢0es de capacitacdo e comunicacdo

ofertadas para os comités atenderdo, também, os respectivos CERHs.

2.2.4.3 Agéncias de Agua

As agéncias de Agua ou de bacia, sdo entidades técnicas e executivas dotadas de
personalidade juridica, constituidas para dar suporte administrativo, técnico e financeiro aos
Comités de bacia, visando efetivar a gestdo da agua na bacia, sendo, desse modo, o financeiro
por meio da arrecadacéo e geréncia dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos
hidricos. Parte integrante do SINGREH, as Agéncias de Agua sdo criadas mediante solicitacio
de um ou mais COBHs e autorizacdo do CNRH ou dos CERHSs. Por sua vez, sdo requisitos
essenciais para a instituicdo da Agéncia de Agua, a prévia existéncia do Comité de bacia e a
viabilidade financeira, assegurada pela cobranca do uso de recursos hidricos (ANA, 2011).

As agéncias de Agua tém atribuicdes que estio preconizadas na Lei das Aguas, algumas
de carater técnico-operacional no ambito do SINGREH — manter balanco atualizado da
disponibilidade de agua na &rea de atuacdo; promover 0s estudos necessarios para a gestao das
aguas na area de atuacéo; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do Comité de
Bacia Hidrografica; propor o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso e
encaminhar ao Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de acordo com o dominio (BRASIL,
1997).



63

Além das atribuicBes de apoio técnico, a Lei das Aguas definiu outras, especificamente
relacionadas a cobranca — efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobrancga pelo uso das
aguas; analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados por meio dos
valores arrecadados com a cobranca pelo uso das aguas e encaminha-los a instituicao financeira
responsavel pela administracdo desses recursos; acompanhar a administracdo financeira dos
valores arrecadados com a cobranca pelo uso das aguas na area de atuacdo; propor os valores a
serem cobrados pelo uso das aguas; propor o plano de aplicacéo dos valores arrecadados com
a cobranca pelo uso das aguas (BRASIL, 1997).

Por outro lado, outras atribuicbes foram definidas que se relacionam a outorga, ao
sistema de informacdes e outros fins — manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos; gerir
o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacdo; celebrar convénios
e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas competéncias; elaborar a sua
proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos Conselhos de
Bacia hidrografica; propor o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo (BRASIL, 1997).

De acordo com a ANA (2014, p. 19),

as atribuicBes das Agéncias de Agua sdo locais, técnicas e multiespecializadas, além
de terem que manter continuo apoio ao funcionamento do comité da respectiva bacia.
Portanto, deve articular sinergicamente suas funcfes para que as decisfes tomadas
sejam adequadamente embasadas em estudos técnicos, permitindo a harmonizacéo
dos usos da &gua na bacia. Na funcdo de secretaria executiva do CBH, a agéncia de
agua é responsavel pelo suporte administrativo para o funcionamento do colegiado.
Deve, para isso, organizar as reunifes, efetuar a divulgagdo prévia de estudos
subsidiarios as tomadas de decisdo, comunica-las a sociedade e manter atualizada e
disponivel informacéo sobre a execucdo dessas deliberagdes. (ANA, 2014, p. 19).

Segundo a ANA (2017), as agéncias de agua ainda ndo foram regulamentadas pelo
Governo Federal. Entretanto a Lei Federal n°® 10.881 de 2004, que trata dos contratos de gestdo
entre a ANA e entidades delegatérias** das funcdes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de
recursos hidricos de dominio da Unido, possibilita que as funcdes de competéncia das agéncias
de agua sejam exercidas por organizacGes sem fins lucrativos — consércios e associaces
intermunicipais de bacias hidrogréficas; associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios

de recursos hidricos; organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de

14 Entidades delegatarias sdo organizacdes civis sem fins lucrativos, previstas na Lei Federal n° 10.881/2004, que
recebem delegacéo de funcdes de agéncia de dgua pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e, assim,
podem celebrar contrato de gestdo com a ANA. Por meio desse Ultimo instrumento, séo a elas transferidos os
recursos financeiros arrecadados pela cobranca pelo uso em rios de dominio da Unido. As entidades delegatarias
tém sido criadas, também, no ambito da gestdo estadual, porém com especificidades estaduais que podem néo ser
as mesmas da fixada pela legislacdo federal.
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recursos hidricos; organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade; outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou
pelos CERHSs, por prazo determinado, mediante delegacéo desses conselhos.

Nos casos onde a cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo esta implementada, a
estruturacdo do apoio aos comités é realizada por meio da celebracdo de termos de parceria,
conforme dispGe a Lei Federal n® 9.790 de 23 de margo de 1999 ou termos de colaboracdo de a
acordo com a Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014. Nesses casos, a entidade de apoio
exerce, apenas, funcdes de secretaria executiva.

Nesse ponto, o Brasil dispe de entidades delegatérias ou de apoio, exercendo func¢bes
de competéncia das Agéncias de Agua: Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP);
Agéncia Peixe Vivo; Fundacdo Agéncia PCJ; Instituto BioAtantica (IBIO); Associacdo
Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA) Gestao de
Aguas, ou secretaria executiva: Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Seridd (ADESE);
ABHA Gestdo de Aguas para o CBH Grande; ABHA Gestdo de Aguas para o CBH

Paranapanema (Quadro 3).

Quadro 3 — Entidades delegatarias que exercem funcdes de competéncia das Agéncias de Agua ou
secretaria executiva de Comité de Bacia Hidrografica, com contratos de gestdo firmados com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA)

Bacia Comité de Bacia Hidrografica Entidade Instrumento de
hidrografica Delegatéaria ou de Parceria
Apoio

Paraiba do Sul Comité de Integragdo da Bacia hidrogréafica do | AGEVAP CG n.°014/2004
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)

S&o Francisco Comité da Bacia hidrografica do Rio Séo Agéncia Peixe Vivo | CG n.°014/2010
Francisco — CBH S&o Francisco

PCJ Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Fundagdo Agéncia | CG n.°003/2011
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBHs PCJ) PCJ

Doce Comité da Bacia hidrografica do Rio Doce IBIO CGn.t072/2011
(CBH Doce)

Paranaiba Comité da Bacia hidrogréafica do Rio ABHA Gestéo de CG n.° 006/2012
Paranaiba (CBH Paranaiba) Aguas

Verde Grande Comité da Bacia hidrografica do Rio Agéncia Peixe Vivo | CG n.° 083/2017
Verde Grande (CBH Verde Grande)

Piancé- Comité da Bacia hidrografica do Rio Pianco ADESE TP n.°001/2015

Piranhas-Acu (CBH Piranhas-Acu)

Grande Comité da Bacia hidrogréafica do Rio Grande ABHA Gestdo de TP n.° 003/2016
(CBH Grande) Aguas

Paranapanema Comité da Bacia hidrogréafica do Rio ABHA Gestdo de TC n.°001/2017
Paranapanema (CBH Paranapanema) Aguas

Fonte: ANA (2017).
A Agéncia de Agua detém uma funcgio estratégica no gerenciamento dos recursos

hidricos de uma bacia hidrografica. No que se refere ao estado de Pernambuco, engquanto as

Ageéncias de Agua dos COBHs ndo séo criadas, as atribuices tém sido exercidas por meio da


http://adeseserido.blogspot.com.br/
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Ageéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), cuja missio é executar a politica de estado

relacionada aos recursos hidricos.

2.2.4.4 Comité de Bacia Hidrografica (COBH)

O Comité é a instancia de debates prevista no SINGREH, no qual s&o deliberadas as
questdes relacionadas & gestdo dos recursos hidricos de determinada bacia hidrografica. A
maneira como devem ser estruturados, segundo a legislacdo, permite fomentar a gestdo
participativa e descentralizada dos recursos hidricos, procedendo para implementacdo dos
instrumentos de gestdo, na negociagdo de conflitos pelo uso da agua e na garantia dos usos
maltiplos da 4gua na bacia. Por isso, sdo conhecidos como “parlamentos da agua” e sua
composicao inclui entes do poder publico, da sociedade civil e dos usuarios.

A Lei das Aguas, trouxe uma redefinicdo do modelo de gestdo que passou a ser
descentralizado, participativo e democréatico, por meio do mosaico institucional dos Comités de
Bacias Hidrograficas constituidos com a participacdo das trés esferas governamentais, dos
usudrios das aguas e das entidades civis de recursos hidricos, tendo entretanto, a representacao
governamental, ou seja, dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, limitada a metade do total de membros.

Os CBHs sdo colegiados que tém como éarea de atuagdo a totalidade de uma bacia
hidrogréafica, uma sub-bacia ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas. No que
tange a regulamentacao dos comités no pais, a Resolu¢do N° 5 de 10 de abril de 2000 do CNRH,
estabelece as diretrizes para a formacéo e funcionamento dos CBHs, de forma a implementar o
SINGREH. Este documento foi alterado por meio da Resolucdo CNRH N° 24, de 24 de maio
de 2002, desse modo, a composi¢do dos comités se estabelece com o0s seguintes percentuais dos
segmentos: até o limite de 40% para representantes dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; no minimo 20% para 0s votos dos representantes da sociedade
civil — qualquer organizacao ndo publica, nem empresarial, cujas atividades estejam vinculadas
de algum modo a agua; e 40% de usuarios de recursos hidricos da area de atuacao.

Sobre esta questdo, Moreira (2008, p. 26) analisando as fragilidades das representacdes

nos Comités destaca que:

considerando que as decisdes tomadas nos CBHs devem nortear a implementagéo das
politicas publicas referentes ao recurso agua, as quais se destinam a sociedade como
um todo, os representantes da sociedade civil &, indiscutivelmente, o segmento mais
fragil: dependente de recursos externos, é geralmente descapacitada tecnicamente; e
inferiorizada numericamente nas cotas de representagdo deste segmento (MOREIRA,
2008, p. 26).
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Conforme a Lei das Aguas, o nimero de representantes de cada segmento, bem como
0s critérios para sua indicacdo serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

Os Comités de bacia ndo possuem personalidade juridica, pois suas competéncias sdo
de cunho deliberativo, propositivo e consultivo (Quadro 4), realizadas por meio de debate e
articulacdo entre seus representantes, e ndo executivo, sendo esta competéncia reservada a
Agéncia de Agua, que segundo a lei, deve dar o suporte técnico ao parlamento, exercendo, entre
outras, a funcdo de secretaria-executiva. Os Comités de Bacia definem, portanto, as diretrizes
de gestdo dos recursos hidricos em sua area de abrangéncia (ANA, 2011).

Quadro 4 — Atribui¢des dos Comités de Bacia hidrogréfica no Brasil

1. Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da agua.
» 2. Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia hidrografica e consequentemente: metas de
_g racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade; prioridades para
‘§ outorga de direito de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios gerais para cobranca; e
et condicGes de operacdo de reservatorios, visando a garantir os usos multiplos.
T 3. Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.
a - . - .
4. Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.
5. Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas.
6. Indicar a Agéncia de Agua para aprovacio do Conselho de Recursos Hidricos competente.
o 7. Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressdo ao Conselho de Recursos Hidricos
S competente.
= 8. Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’4gua e encaminha-la aos Conselhos
§ de recursos hidricos competentes.
= 9. Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da &gua.
10. Propor aos Conselhos de recursos hidricos a criacdo de areas de restricdo de uso, com vista a
protecdo dos recursos hidricos.
11. Propor aos Conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicacdo de recursos oriundos
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.
" 12. Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
< entidades intervenientes.
=
2
S
O

Fonte: ANA (2011).

As competéncias definidas em lei podem ser traduzidas em agdes representativas de
articulacdo e construcdo de consensos, e as deliberacdes que resultam do consenso criam
acordos que contemplam os interesses dos diferentes atores presentes no Comité por meio de

um processo de negociagéo.
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Segundo Almeida (2014), os Comités de Bacias Hidrograficas, aparecem como um dos
autores na gestdo territorial da bacia hidrografica, reunindo o poder publico, usuarios e
sociedade civil, porém, é o poder pablico que imp&e mais forca nas acdes do Comité.

Segundo Morais et al. (2018), o cumprimento da funcao dos Comités subordina-se além
dos preceitos que constam na legislacdo dos recursos hidricos, ao proprio estatuto, onde sdo
estabelecidas as normas e procedimentos para promocao das reunides deliberativas, as formas
de participacdo, o processo eleitoral para composicao da diretoria e da plenaria. Nesse ponto,
inclui-se também as finalidades do colegiado, as atribuicGes da diretoria e do plenério, a
organizacdo, o processo de desligamento, e, por fim a composi¢cdo das camaras técnicas e

grupos de trabalho.

2.3 GESTAO INTEGRADA, DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA DOS RECURSOS
HIDRICOS

A gestdo integrada dos recursos hidricos, orienta-se por um modelo, que admite a
necessidade de descentralizacdo do processo decisério buscando contemplar de maneira
adequada, as pluralidades e particularidades fisicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas,
dos diferentes niveis, ou seja, local, municipal, regional e estadual (MOTTER; FOLETO,
2010). Nessa perspectiva, a gestdo integrada além de buscar de maneira conjunta associar as
inimeras caracteristicas das diferentes regides, precisa considerar simultaneamente os aspectos
de quantidade e qualidade da agua.

Neste ponto, Magalhdes Jr. (2014) acrescenta que a gestdo integrada da agua é
considerada em diferentes vertentes: no ambito da integracdo entre ambientes e ecossistemas,
da associacao entre usos multiplos, da unido entre aspectos fisicos e socioecondmicos das bacias
hidrograficas e, por fim, da integracdo institucional e entre os atores responsaveis pela gestao.

Sobre essa questdo a Lei da Aguas dispde no contexto dos objetivos da PNRH, que a
utilizacéo dos recursos hidricos deve ser conduzida de maneira racional e integrada, incluindo
o0 transporte aquaviario, na direcdo do desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, estabelece
diretrizes que devem orientar as agdes da politica, as quais, definem minimamente como de
fato, a gestdo integrada deve ser considerada, incluindo: a gestdo sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a adequacdo da gestdo de
recursos hidricos as diversidade fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais
das diversas regifes do Pais; a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental; a articula¢do do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e com

os planejamentos regional, estadual e nacional; a articulacdo da gestéo de recursos hidricos com
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a do uso do solo; a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeira; e, sugere que a Unido deve articular-se com os Estados visando o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, integrando, dessa forma, as diretrizes

regionais, estaduais e nacionais.
A gestdo descentralizada é compreendida como a que néo se limita ao poder politico
central de um pais ou regifio, mas se distribui entre diferentes organismos e instancias
decisorias de diferentes unidades espaciais, incluindo os niveis locais mais proximos
do cidaddo (municipio, bairro, bacia, MAGALHAES JR, 2014, p. 48).

Nesse ponto, a gestdo do uso das aguas realiza-se, no ambito da unidade de
planejamento, por meio de 6rgdos colegiados, os CBHSs, constituidos com a participacdo do
poder publico, usuarios, e da sociedade civil, sendo um férum privilegiado de deliberacdo, os
quais tém por atribuicdo promover debates, arbitrar em primeira instancia os conflitos sobre o
uso dos recursos hidricos, estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos,
além de aprovar e acompanhar a execu¢do dos PRHs. A composicdo dos Comités segue na
direcdo da gestdo participativa e descentralizada da &gua, pois incorpora a participacdo de
diversos setores da sociedade, incluindo os usuérios da agua e representantes da sociedade civil.
Além dos Comités, em termo de gestdo participativa no Brasil, o SINGREH é também

constituido pelas organizac@es civis de recursos hidricos.

2.4 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE PERNAMBUCO

A referéncia legal que deu inicio ao processo de gestdo dos recursos hidricos no Estado
de Pernambuco foi a Lei Estadual n°. 11.426 (Lei das Aguas de Pernambuco), de 17 de janeiro
de 1997, a qual instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH/PE). Conjuntamente, foi aprovada a Leli
Estadual n°11.427/1997 que dispde sobre a Conservacéo e a Protecdo das Aguas Subterraneas
no Estado de Pernambuco. Observa-se que Pernambuco e S&o Paulo foram os pioneiros a
estabelecer legislacdo especifica para as aguas subterraneas (PERNAMBUCO, 2008).

Apos sete anos, a Lei das Aguas de Pernambuco, passou por um processo de revisio, a
partir de consulta aos diversos segmentos envolvidos no sistema de recursos hidricos, o qual
foi conduzido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), 6rgdo superior deliberativo
e consultivo do SIGRH/PE, instituido pela referida lei e instalado em dezembro de 1998. A
atualizacdo do diploma legal culminou com a promulgacéo da Lei Estadual n® 12.984 em 30 de
dezembro de 2005. A nova Lei das Aguas de Pernambuco incorporou os fundamentos e

dispositivos da lei que a precedeu, tendo como principais alteragdes:
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A ampliacdo dos instrumentos da politica, acrescentando os planos diretores de
recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes, a fiscalizacdo e o
monitoramento dos recursos hidricos;

A inclusdo das Organizagdes Civis de Recursos Hidricos e das Agéncias de Bacias no
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos;

A garantia de paridade no Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CRH, entre os
representantes dos setores publicos e privados, incluindo a participacdo dos Comités
de Bacias Hidrogréaficas (PERNAMBUCO, 2008).

Segundo Silva e Silva (2014), a gest&o dos recursos hidricos em Pernambuco tem como
aspecto a descontinuidade da gestdo publica estadual, que contribui na desestruturacdo das
acOes planejadas e implantadas. Nesse ponto, Spink (1987) relaciona essa problematica a gestao
publica destacando que “a expressdo ‘continuidade e descontinuidade administrativa’ refere-se
aos dilemas, préticas e contradi¢cdes que surgem na Administracdo Publica, Direta ou Indireta,
a cada mudanca de governo e a cada troca de dirigentes” (SPINK, 1987, p. 57).

O Estado de Pernambuco passou por repetidas substituicGes do érgdo gestor responsavel
pelo gerenciamento dos recursos hidricos, assim como, por constante mudanca do 6rgédo
responsavel pela implantacdo da Politica de Recursos Hidricos. Para a gestdo das aguas, coube
inicialmente a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), a atribuicdo de
gerenciar os recursos hidricos no estado, por meio da Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI),
a qual foi sucedida pela Secretaria de Recursos Hidricos de Pernambuco (SRH), criada em 1999
por meio da Lei n 11.629/1999, assumindo as competéncias da antiga DRHI da SECTMA, além
de outras (PERNAMBUCO, 2008).

Entretanto, no inicio de 2003, ocorreu reforma institucional promovida pelo governo de
estado, onde a Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, extinguiu a SRH, passando
as atribuicdes para trés secretarias com as devidas instrucdes:

» Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA): planejar, coordenar e
implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

» Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SEIN): executar obras, produtos e servicos
pertinentes a recursos hidricos, em articulacdo com érgdos e entidades estaduais;

» Secretaria de Producdo Rural e Reforma Agraria (SPRRA): implementar e executar
acOes de abastecimento de 4gua de pequeno porte.

Nessa direcéo, a partir de mais uma mudanca de governo, em 2007, o Estado recriou a
Secretaria de Recursos Hidricos, mediante Lei n° 13.205/2007, e que posteriormente foi
denominada de Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE), responsavel pela
implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e de Saneamento (PERNAMBUCO,
2008).
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Além dos desafios para implementar a PERH e o0s instrumentos previstos para
materializar os objetivos da legislagcdo, percebe-se uma fragilidade, ao longo do tempo, na
formacdo de um o6rgdo gestor dos recursos hidricos, que permita a continuidade do
planejamento e gerenciamento das dguas. Desse modo, visando possibilitar uma estabilidade
institucional a Politica de Recursos Hidricos no estado, tornando-a menos vulneravel as
alteracbes que ocorrem nos 6rgdos da administracdo direta, em 2010 foi criada a Agéncia
Pernambucana de Aguas e Climas (APAC), por meio da Lei Estadual n° 14.028/2010, vinculada
inicialmente a SRHE e atualmente a Secretaria de Infraestrutura do Estado (SEINFRA),
decorrente da fuséo da Secretaria de Transporte com a SRHE (MEDEIROS; ASFORA, 2014).

2.4.1 Caracteristicas dos recursos hidricos em Pernambuco

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (PERH/PE) de
1998, a rede hidrogréfica do Estado é composta por rios de pequena extenséo, exceto 0 rio
S&o Francisco, que liga Pernambuco e Bahia, no trecho compreendido entre as proximidades
da Barragem de Sobradinho e as vizinhancas da Barragem de Paulo Afonso
(PERNAMBUCO, 1998).

O Estado de Pernambuco apresenta uma area de 98.938 kmz, ocupando 6,5% da &rea do
Nordeste e 1,2% da area do Pais. A forma estreita e alongada do territério concede uma pequena
faixa litoranea, de 187 km, e uma extensdo, 748 km, no sentido leste-oeste, inserindo
aproximadamente 89% do territério do Estado na regido semiarida. Dos 185 municipios
pernambucanos, 122 estdo situados no semiarido nordestino (PERNAMBUCO, 1998).

Parte da rede hidrogréfica escoa no sentido oeste-leste, desaguando no Atlantico, sendo
considerados rios litoraneos, Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una, Mundau e outros de
menor importancia. A outra parte escoa no sentido norte-sul, desaguando no Sao Francisco,
formando os chamados rios interiores, destacando-se o Ipanema, Moxotd, Pajed, Terra Nova,
Brigida, Garcas e Pontal.

Quanto ao regime hidroldgico, 0s rios interiores sdo geralmente intermitentes,
permanecendo secos durante os periodos de estiagem, salvo pequenos tributarios com bacias
situadas em areas de microclima. Os rios litoraneos séo intermitentes nos trechos situados na
Mesorregido do Agreste Pernambucano, tornando-se permanentes na medida em que penetram
na Mesorregido da Mata Pernambucana. Mesmo 0s trechos em regime permanente apresentam
uma grande variagdo de nivel d’dgua entre o periodo chuvoso e o de estiagem

(PERNAMBUCO, 1998).
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Do ponto de vista de avaliacdo de seus recursos hidricos, o Estado foi dividido em 29

unidades de planejamento (UP), sendo 13 correspondentes a bacias hidrogréficas importantes:

Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaem, Una, Mundau, Ipanema, Moxoto, Pajel, Terra Nova,

Brigida, Garcas e Pontal, e 16 constituidas por grupos de bacias, das quais seis de pequenos

rios litoraneos (GL1 a GL6), nove de pequenos rios interiores (G11 a GI9) e uma de pequenos

rios que compdem a rede de drenagem do arquipélago de Fernando de Noronha. Dentre as

unidades de planejamento destacam-se as trés maiores, representadas pelas bacias de tributarios
do S#o Francisco: Pajet (16.685,6km?), Brigida (13.560,89km?) e Moxoté (8.713,41km?).

2.4.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

Nos termos da legislacdo vigente, Lei das Aguas de Pernambuco, a PERH apoia-se nos

seguintes fundamentos:

a agua é um bem de dominio publico;

a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, social e ambiental;
em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano
e a dessedentagédo de animais;

a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas;

a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e para atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacédo do
poder publico, dos usuérios e das organizacfes da sociedade civil, considerando os
aspectos quantitativo e qualitativo das fases meteorica, superficial e subterranea do ciclo
hidroldgico;

0 acesso aos recursos hidricos é um direito de todos;

a compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e local, bem como com a protecdo ambiental;

a prevencao e a defesa em face dos eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais; e

a integracdo das acGes estaduais, bem como a articulagdo com os municipios e a Unido,
com vistas & associagdo de suas iniciativas no planejamento dos usos das aguas.

Quanto aos objetivos, a PERH preceitua: a) assegurar a atual e as futuras geracles a

necessaria disponibilidade dos recursos hidricos; b) assegurar que a agua seja protegida,

utilizada e conservada, em niveis e padrdes adequados de quantidade e qualidade, por seus
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usudarios atuais e futuros, em todo o territério do Estado de Pernambuco, garantindo as
condigOes para o desenvolvimento econdmico e social, bem como para melhoria da qualidade
de vida e o equilibrio do meio ambiente; e, c) utilizar racionalmente e de forma integrada os
recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse ponto, e, em busca do cumprimento dos objetivos estabelecidos, a PERH
incorporou 0s instrumentos previstos na PNRH, além de incluir o monitoramento e a
fiscalizacdo. Dessa forma, os instrumentos legais definidos para execucdo da politica sdo: a)
planos diretores de recursos hidricos; b) enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da &gua; ¢) outorga do direito de uso de recursos hidricos; d) cobranca
pelo uso de recursos hidricos; e) sistema de informacdes de recursos hidricos; fiscalizacdo do
uso de recursos hidricos; e, f) monitoramento dos recursos hidricos. Ressalta-se que o
monitoramento se faz necessario para que seja possivel cumprir com o objetivo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, tendo em vista que possibilita reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos.

A PERH instituiu a figura do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) que é o
6rgdo maximo, consultivo e deliberativo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Estado. O CRH foi criado em 1998 e é composto por dezenove membros com
mandato de dois anos, exceto para os representantes do Estado. O colegiado possui trés camaras
técnicas, a saber: Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS); Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais (CTALI) e Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC).

Entre as funcdes e atribuicdes legais do CRH destacam-se a discusséo e aprovagéo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos; a aprovacao do Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e suas prestacbes de contas, conforme
disposto no art.44 da Lei Estadual n°12.984/2005; acompanhamento e  certificagdo do
cumprimento das metas do PROGESTAO e do PROCOMITES.

Para o gerenciamento dos recursos hidricos no Estado, a legislacdo instituiu o
SIGRH/PE (Figura 6), com a finalidade de formular, atualizar, aplicar, coordenar e executar a
PERH. O sistema é o ambiente de articulacdo e governancga dos recursos hidricos, o qual tem

no cerne das atribuic¢des, a gestdo integrada dos recursos hidricos.
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Figura 6 — Arcabouco institucional do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos de
Pernambuco (SIGRH/PE)

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DE PERNAMBUCO
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Fonte: A Autora (2018).
* com base na Lei Estadual n°® 12984/2005.

O arcabouco institucional do SIGRH/PE, conjunto de 6rgéos e colegiados, que concebe
e implementa a gestdo dos recursos hidricos no Estado apresenta a seguinte estrutura:

» Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) - 6rgéo colegiado superior, deliberativo
e consultivo do SIGRH/PE;

* Comités de Bacia hidrografica (COBHs) - 6rgdos colegiados consultivos e de
deliberacdo no ambito da bacia, sub-bacia ou conjunto de bacias hidrograficas
contiguas;

+  Orgdo gestor de recursos hidricos do Estado - entidade responsavel pela coordenagio
do SIGRH/PE;

+ Orgaos executores do SIGRH/PE - instituicdes do poder publico Federal, Estadual e
Municipal, cujas competéncias se relacionem com recursos hidricos;

» Organizagdes civis de recursos hidricos — Conselhos Gestores de Agudes (CONSUS) -
Orgdos colegiados participantes dos processos de planejamento, monitoramento e

acompanhamento de ac¢bes do SIGRH/PE. Tém como foco principal, em geral, a
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administracdo de mananciais (acudes e pogos) compatibilizando as necessidades dos
multiplos usos e usuérios; e

+ Agéncias de Bacia - Orgdos executivos do respectivo ou respectivos COBHs, tendo
como area de atua¢do uma ou mais bacias hidrograficas.

Nesse ponto destaca-se que, a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos
(SEINFRA), atua no sistema como 6rgao responsavel pela gestdo da PERH do Estado, estando
a execucdo sob a responsabilidade da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (Apac) criada
pela Lei Estadual n°® 14.028, de 26 de margo de 2010, com a atribuicdo de executar a PERH,
planejar e disciplinar os usos maltiplos da &gua em ambito estadual, realizar monitoramento
hidrometeoroldgico e previsdes de tempo e clima no estado, bem como operar e alimentar o
SIGRH/PE.

As instancias colegiadas, com participacdo do poder publico, de usuérios de agua e de
representagcOes da sociedade civil tomam decisdes e acompanham a execugdo dos programas
nos respectivos ambitos de atuacdo, sendo:

» Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), em todo o territério estadual;

» Comités de Bacia hidrografica (COBHSs), no ambito de uma unidade de planejamento,
onde o Estado possui sete Comités de Bacia instituidos e homologados pelo CRH;

» Conselhos Gestores de Acudes (CONSUSs), na area de influéncia de um ou mais

reservatorios. O Estado de Pernambuco possui 19 Conselhos Gestores instituidos e

homologados pelo CRH.

2.4.3 Gestdo compartilhada na bacia hidrografica do Rio Pajeu

A bacia do Rio Pajeu esta inserida na regido semiarida do Estado, onde os rios sdo
intermitentes, e houve a necessidade de implementar uma infraestrutura hidraulica através de
acudes, pocos e canais para atender a demanda hidrica nos periodos secos. Essa iniciativa
impulsionou a criagdo dos Conselhos Gestores de Acudes (CONSUs), originalmente
designados de Conselhos de Usuarios de Acudes, que surgiram como alternativa para mediar
conflitos pelo uso da &gua, nas bacias hidrograficas do Rio Pajel e do rio Moxoto, no periodo
gue se encontrava com intensa escassez hidrica, entre os anos de 1997 e 1998. Nesse periodo,
0 Programa de Gestdo Participativa de Recursos Hidricos estava sendo implementado, e os
colegiados foram considerados como instancias do SIGRH/PE, amparados na Lei das Aguas
do Estado de Pernambuco n° 12.984/2005, ap6s homologacdo pelo CRH. Desse modo, e,

embora a legislacao estadual ndo expresse, a gestdo das aguas no ambito da bacia do Rio Pajel
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deve ser compartilhada entre 0 Comité de bacia e 0s CONSUs, por for¢a da resolugéo que os
criou.

O Comité da Bacia hidrogréafica do Rio Pajet (COBH/Pajeu) € o 6rgéo colegiado com
competéncias deliberativas e consultivas, o qual dispbe da participacdo do poder publico, de
usuarios de &gua e de representacfes da sociedade civil para a gestdo local descentralizada e
participativa das aguas, atendendo as necessidades especificas da regido. O colegiado foi criado
em 1998 em consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997, quando se
incorporaram 0s principios de uma gestdo participativa, com a inclusdo de agricultores,
pecuaristas e de empreendimentos (usuarios) e representantes da sociedade civil organizada nas
tomadas de decisdo sobre a gestdo dos recursos hidricos. Principios que se contrapunham ao
modelo antigo de gestdo centralizada, cujas decis6es eram tomadas apenas pelo poder publico
(PERNAMBUCO, 2010).

Ao COBH/Pajeu compete o desempenho das seguintes atribuicdes legais:

» apreciar e votar o seu estatuto social e regimento interno;

* participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos da respectiva bacia, assim como programas de a¢des para atendimento de
situacdes criticas, sugerindo providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

« aprovar o Plano de Bacia de Recursos Hidricos respectivo, submetendo ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH para a homologacao;

* propor, apreciar e votar as propostas dos programas anuais e plurianuais de aplicagdo
de recursos financeiros em servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos na bacia, que sejam compativeis com o seu Plano de Bacia;

» aprovar as propostas para o plano de utilizacdo, conservacao, protecdo e recuperagédo
dos recursos hidricos da bacia hidrografica, promovendo a divulgacéo e debates;

« aprovar o enquadramento dos corpos de agua em classe de uso preponderante pelo
CONAMA e encaminhar ao CRH para a homologacéo;

« promover o entendimento e relacdes de cooperacdo entre 0s usuarios de recursos
hidricos exercendo, quando necessario, fungdes de arbitramento e conciliagdo dos casos
de conflito de interesses, como primeira instancia de deciséo;

» promover a divulgacdo e debates na regido dos programas, servigos e obras a serem
realizadas no interesse da comunidade, apresentando metas, beneficios, custos e riscos
sociais, ambientais e financeiros;

» promover a criacdo de sua agéncia de &guas e deliberar sobre a sua proposta

orcamentaria;
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« efetuar mediante delegacdo da autoridade outorgante, por intermédio das Agéncias de

Bacia dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

» propor ao CRH critérios e quantitativos para a isencéo de outorgas;

» propor ao CRH valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos na bacia, na
auséncia de Agéncias de Bacia;

+ criar Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho;

» exercer outras acOes, atividades ou funcles estabelecidas em lei, regulamento ou
decisdo do CRH, compativeis com a gestdo de recursos hidricos;

» articular a atuacdo das entidades intervenientes;

» deliberar sobre as prioridades de aplicacdo de recursos oriundos da cobranca do uso da
agua;

» propor ao Governo do Estado a decretacdo da situacao de escassez, conforme o caso e
em consonancia com a Lei Estadual n°® 12.984/2005, artigo 2° Paragrafo Unico.

O Comité ap6s dois anos da criacdo, enfrentou varios desafios relativos a fragilidade
nos mecanismos que promoviam a sustentabilidade politica, financeira e administrativa do
colegiado e a participacdo dos diversos segmentos, onde alguns municipios apresentavam
praticas incipientes nos processos de gestdo ambiental e dos recursos hidricos. Ressaltam-se
também, as condicBes climéticas caracterizadas pela irregularidade pluviométrica e rios
intermitentes tributarios do Pajeu, com auséncia de um rio corrente durante todo o ano, e a &gua
reservada apenas nos agudes, logo, essas questdes dificultavam a assimilacdo da sociedade e do
préprio Estado, quanto a relevancia do colegiado, como espaco de participacdo social, na gestao
da bacia hidrogréafica. Esse cenario de problemas conduziu a um processo de desarticulacdo
entre os membros e a diretoria executiva do Comité (PERNAMBUCO, 2010).

O processo de reativacao e fortalecimento do COBH-Pajel ocorreu através de Convénio
celebrado entre o Ministério do Meio Ambiente e 0 Governo do Estado. No ano seguinte, em
2007, foi criada uma comissdo provisoria para dar inicio ao processo de sensibilizacdo,
mobilizacdo e articulacdo dos diversos setores envolvidos e interessados na gestao participativa
da bacia. A reestruturacdo do COBH/Pajeu se concretizou, de fato, apos a articulacdo dos
Conselhos Gestores de Acudes que intensificaram as agdes de mobilizagdo, culminando em um
novo processo eleitoral, onde o Comité passou a ser composto por 25 membros, retornando as
suas atividades.

De acordo com o Estatuto Social art.1°, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajed,

doravante denominado COBH/PAJEU, é um 6rgdo colegiado, de carater consultivo e
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deliberativo, que compde o Sistema Estadual Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos com
atuacdo na area de drenagem da bacia do Rio Pajeu.

Os Conselhos Gestores de Acudes (CONSUSs) - embora a maioria do Estado de
Pernambuco esteja localizada na Regido Hidrografica da Bacia do Rio Pajel, e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos tenha homologado esses colegiados como componente do
SIGRH/PE, o Estatuto Social do COBH/Pajet ndo faz mencdo a qualquer atribuicdo ou
competéncia a ser desenvolvida conjuntamente com os CONSUs atuantes na Bacia. Tais
colegiados passaram a ser considerados como instancias do SIGRH amparados no dispositivo
da Lei Estadual n® 12.984/2005 e/ou por portaria do DNOCS. No d&mbito da gestdo da &gua a
bacia Rio Pajeu dispde de cinco CONSUs, conforme o Quadro 5, com atua¢do nos reservatorios
(Figura 7).

Quadro 5 - Conselhos Gestores de Agudes na bacia hidrogréafica do Rio Pajel

Conselho Sede Data de Homologacéo Periodo de Membros
Criacdo reestruturacio
Brotas Afogados da | 12/08/1998 faleid 2007-2009 15
ingazeira
Rosério Iguaraci 10/02/1998 Resolugdo CRH 2007-2008 15
n°. 03, de 25 de
marco de 20009.
Jazigo Serra 16/08/2001 Resolugdo CRH 2010 8
Talhada n°. 05, de 06 de (Desativado)
outubro de 2010.
Serrinha Serra Portaria n° | Resolugdo CRH 2008 18
Talhada 238/DG/CR | n° 03, de 06 de
H, de | outubro de 2010.
28/04/2006
Barra do jud | Floresta 4/02/2000 Resolugdo CRH 2010 16
n°. 04, de 06 de
outubro de 2010

Fonte: A Autora (2018).
* a partir das Resolu¢des CRH/PE.
*** 3 pesquisa ndo identificou a resolugdo que homologou o CONSU Brotas.
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Figura 7 — Reservatorios na bacia hidrografica do Rio Pajell com Conselhos Gestores de Acudes instituidos
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Fonte: ANA (2017).

As resolugdes que homologam a criagdo dos CONSUs estabelecem que o CONSU é um
orgao colegiado componente do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Pernambuco. Segundo a Resolugdo CRH n° 04/2009, que dispde sobre normas,
critérios para criacdo e organizacdo dos Conselhos Gestores de Acudes no Estado de
Pernambuco, os CONSUs sdo colegiados com atribui¢cfes deliberativas e consultivas com area
de atuacdo nas areas de influéncia de reservatdrios. Os CONSUs no ambito de suas
competéncias, deverdo adequar a gestao dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais de sua area de atuacdo. Tal competéncia esta de
acordo com a PERH do Estado do Pernambuco, que determina, a gestdo sistematica dos
recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade, bem como sua
adequacao as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das
diversas regides do Estado.

Conforme as resolugfes supracitadas, que legitimam os CONSUSs, no &mbito da bacia
hidrogréfica do Rio Pajel, compete a estes colegiados o desempenho das seguintes atribuicdes:

» realizar a alocacdo negociada da agua do acude, seguindo pardmetros definidos pelos

Orgaos gestores de recursos hidricos de modo a garantir a oferta hidrica sustentavel;
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» dirimir conflitos pelo uso multiplo da agua;

 orientar e informar aos usuérios sobre 0s instrumentos de gestao;

* proteger e preservar os recursos hidricos e ambientais;

» propor atividades para revitalizar o agude;

» apoiar a fiscalizagdo dos usos dos recursos naturais do entorno do agude;

» propor o ordenamento e controle da pesca no acude, respeitando-se a legislacéo vigente;
» acompanhar as atividades ligadas as guas e a organizacao do espaco do acude;

» participar da elaboracdo do plano de ordenamento e gestdo dos recursos hidricos do

acude; e,

* viabilizar a participacdo como membro do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajeu.

O Conselho Gestor do Acude Brotas foi criado em 12 de agosto de 1998. Nos dois anos
subsequentes teve importante atuacdo contra invasdes nas margens do reservatorio. Em 2007,
passou por um processo de reestruturagédo, por iniciativa do Governo de Pernambuco, com a
composicdo de um Conselho Provisorio, até que em 16 de abril de 2009, houve o processo
eleitoral em que 0s novos membros e a coordenacdo gestora foram eleitos. Atualmente, o
colegiado € regido pelo estatuto aprovado em 10 de mar¢o de 2010 e possui quinze membros
titulares com o mandato de trés anos.

O reservatorio Brotas, foi construido pelo Estado de Pernambuco em 1978. Esta
localizado no municipio de Afogados da Ingazeira, na bacia hidrogréafica do Rio. O reservatorio
com capacidade méaxima de 19.639.577 m?, tem como principal finalidade o abastecimento dos
municipios de Afogados da Ingazeira e de Tabira.

O Conselho Gestor do Acude Rosério foi criado em 10 de fevereiro de 1998, e em 2007
passou por um processo de reestruturacdo, por iniciativa do Governo de Pernambuco, que
culminou com a posse dos membros em 19 de novembro de 2008. A cria¢do desse organismo
foi homologada por resolucdo do Conselho de Recursos Hidricos em 25 de marco de 2009, por
meio da Resolucdo de n® 3. O CONSU teve seu estatuto aprovado em 04 de junho de 2008. O
colegiado possui quinze membros titulares, com o mandato de trés anos.

O reservatério Rosario foi construido pelo DNOCS em 1985. Esta localizado no
municipio de Iguaraci, na bacia hidrografica do Rio Pajeu, especificamente no Rio Riacho do
Cedro. O reservatorio com capacidade maxima de 34.990.000 m?, tem como finalidades a
irrigacdo e o abastecimento dos municipios de Iguaraci, Ingazeira e Tuparetama.

O Conselho Gestor do Acude Jazido foi criado em 16 de agosto de 2001 e passou por
um processo de reestruturagdo em 2010, quando aprovou a composicéo do colegiado com oito

membros titulares com mandato de trés anos. Destaca-se que no periodo desta pesquisa 0
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conselho encontra-se desativado. A criagdo desse colegiado foi homologada por resolucéo do
Conselho de Recursos Hidricos em 04 de outubro de 2010, por meio da Resolu¢do CRH n°. 05.

O reservatorio Jazido foi construido pelo Estado de Pernambuco em 1983. Esta
localizado no municipio de Serra Talhada, na bacia do Rio Pajeld. O reservatério com
capacidade maxima de 15.543.300 m?, tem como finalidade a irrigac&o.

O Conselho Gestor do Agude Serrinha foi criado em 28 de abril de 2006, por meio da
Portaria do DNOCS de no 238/DG/CRH e passou por um processo de reestruturacdo em 2008.
A criacdo foi homologada pelo Conselho de Recursos Hidricos, por meio da Resolu¢cdo CRH
n° 3, de 03 de outubro de 2010. O colegiado possui dezoito membros titulares, com o mandato
de trés anos.

O reservatorio Serrinha foi construido pelo DNOCS em 1996. Esta localizado no
municipio de Serra Talhada, na bacia hidrografica do Rio Pajeu, especificamente no Rio Pajed.
O reservatorio com capacidade maxima de 311.000.000 m?, tem como finalidade principal a
irrigagéo.

O Conselho Gestor do Acude Barra do Jua foi criado em 04 de fevereiro de 2000, e em
2010 passou por um processo de reestruturacao. A reativacdo do colegiado foi homologada por
resolucdo do Conselho de Recursos Hidricos CRH n°. 04 DE 06 de outubro de 2010. O
colegiado possui dezesseis membros titulares, com o mandato de trés anos.

O reservatorio Barra do Jua foi construido pelo DNOCS em 1982. Barra o riacho do
Navio no municipio de Floresta, na bacia hidrografica do Rio Pajel. O reservatorio com

capacidade méaxima de 71.474.000 m®, tem como finalidade principal a irrigago.

2.5 MOBILIZAGCAO SOCIAL E PARTICIPAGAO

Tomando como referéncia o conceito de Toro e Werneck (1997), entende-se por
mobilizacdo social, uma pratica onde um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma sociedade
decide e atua com 0 mesmo objetivo comum, buscando, em cada dia, resultados decididos e
desejados por todos. Ainda segundo os autores, “mobilizar é convocar vontades para atuar na
busca de um propdsito comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhados”
(TORO; WERNECK, 1997, p.5).

Nesta perspectiva, 0 ato de participar ou ndo de um processo de mobilizacdo social €
uma questdo de escolha de cada um, e sendo convocado a participar, o individuo o faz como
manifestacdo da prdpria vontade, representando uma postura de liberdade. Assim sendo, cabe
destacar que a mobilizacdo parte do principio da opcéo do sujeito de querer participar, ao passo

que se percebe responsavel e qualificado para transformar a realidade com atitudes e agdes.
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No processo de mobilizagéo os sujeitos participam em prol de um objetivo comum. A
participacdo neste contexto constitui-se de meta e meio, e como tal, ndo deve ser vista téo
somente “‘como pressuposto, condi¢ao intrinseca e essencial”’, mas também que ela “cresce em
abrangéncia e profundidade ao longo do processo, o que faz destas duas qualidades
(abrangéncia e profundidade) um resultado desejado e esperado” " (TORO; WERNECK, 1997,
p.26).

A participacdo € entendida como processo em que deve existir uma interacdo continuada
entre o Estado, sociedade e outras instituicdes politicas. Essas relacbes demandam determinadas
condicBes que dizem respeito a todos os atores e as condi¢des estruturais e de cultura politica
que podem favorecé-la ou dificulta-la (TEIXEIRA, 1997).

Segundo Bordenave (2013, p. 18) a participacdo deriva da palavra “parte”, desse modo,
“participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte”. Porém, o autor refere-se ao termo, sob a
oOtica da participagdo ativa e nunca da participagao passiva, ja que um “cidadao inerte”, ou seja,
aquele que apenas faz parte, ndo colabora para transformar a sociedade, diferente do que esta
engajado, aquele que se compromete com a causa.

Nesse ponto, outras interpretacdes foram atribuidas, apoiando-se em definicdes que
associam ao grau de participacao, classificando-as em trés condigdes: pseudoparticipacdo —
onde ocorre apenas consulta relativa a determinado assunto; participagdo parcial — a
deliberacdo fica concentrada em uma fracdo, do universo, que faz parte do processo, ou seja,
dois ou mais grupos influenciam, mas o poder final restringe-se a apenas um; e participacao
total — representacao de cada grupo, com peso igual, na decisdo final (PATEMAN, 1992).

De maneira semelhante, Arnstein (2002) propos uma tipologia de oito niveis de
participacdo, fundamentada na hierarquizacdo de tipos de participacdo e nao-participacao,
analisando do nivel mais baixo, que autora designa de manipulacéo chegando ao nivel de poder
cidadao. A esse esquema, A Autora definiu como escada da participacao-cidada (Quadro 6)

onde cada degrau representa a amplitude do poder do cidaddo em tomar deciséo.
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Quadro 6 — Escada da Participacéo-cidada

Controle Cidaddo

Delegacao de Poder Niveis de poder cidaddo

Parceria

Pacificacdo

Consulta Niveis de concessdo minima de poder

Informacéo

Terapia Nao-participacao

R N W &~ O] Of | ©

Manipulagéo

Fonte: Adaptado de ARNSTEIN (2002).

A Autora destaca que, os degraus retratam de maneira resumida, uma questao que pode
ser ignorada, a existéncia de consideraveis graus para a participacdo, que definem o nivel de
envolvimento do cidaddo, e, portanto, conhecer esses graus permite compreender as
progressivas demandas por uma participacdo do cidaddo como também a série de respostas
incompreensiveis dos que detém o poder.

De maneira ascendente o poder de decisdo se fortalece. Na base da escada, entretanto,
estdo a manipulacéo e a terapia, que representam niveis de ndo-participacao, empregados em
substituicdo a participacdo genuina, a populacdo ndo participa dos processos de planejamento

99 ¢¢

ou conducao de programas e é permitido aos “tomadores de decisdo” “educar os participantes”.
No ambito dos degraus 3 e 4 onde estdo a informacao e consulta, os cidaddos sdo ouvidos e
podem ouvir, no entanto, sem garantir que as opinides serdo consideradas no processo, dessa
forma, ha um “avango nos niveis de concessdo limitada de poder”, a “participagdo esta restrita
a esses niveis, ndo ha continuidade”, ndo existe “garantia de mudanga do status quo”. No degrau
5, pacificagdo, representa o nivel 6timo desta concessdo limitada de poder, haja vista permitir
que os cidaddos proponham, porém, o poder de decisdo permanece com 0s poderosos. Subindo
a escada, o poder de decisdo do cidadado se eleva, no degrau 6, parceria, é facultado ao cidadéo
negociar em nivel de igualdade com os que detém o poder. Nos degraus 7, Delegacao de poder,
e 8 Controle cidadao, o cidaddo detém a maioria nos foruns de tomada de decisdo, ou mesmo
0 completo poder gerencial (ARNSTEIN, 2002).

Nesse contexto A Autora, destacou limitagdes percebidas na escada, enfatizando que na
realidade, “nem os cidaddos nem os poderosos constituem blocos homogéneos”. Cada lado
inclui uma “gama de pontos de vista diferentes, divergéncias significativas, interesses
encobertos que competem entre si e divisdes em subgrupos”. Deve-se perceber que “a tipologia

ndo inclui uma andlise dos principais obsticulos para se alcancar niveis genuinos de
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participagdo”. Outro aspecto acerca dos oito degraus que deve ser observado é que “na realidade
das pessoas e politicas publicas, podem” haver inimeros degraus com distingdo ndo tao “clara
e pura”, como foi estabelecido (ARNSTEIN, 2002).

Depreende-se, pois, que 0 processo de participacdo se materializa, quando possibilita
que os sujeitos participem das deliberacdes que lhes corresponde, seja na dimenséo politica,
social, cultura ou econdmica (ALVES, 2013).

2.6 PARTICIPACAO NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Segundo Mutzenberg (2011), os anos de 1970 e 1980 foram palcos da (re)organizagao
dos movimentos sociais, determinada pelo novo sindicalismo, organizagbes néo-
governamentais (ONGSs) e a mobilizacao de distintas instituicdes da sociedade brasileira.

O surgimento dos novos movimentos sociais, que determinou a conquista do direito a
ter direitos, do direito a participar da redefinicdo dos direitos e da gestdo da sociedade, resultou
com o reconhecimento, na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 1°, de que: Todo
poder emana do povo, que o0 exerce indiretamente, atraves de seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. A citada Constituicdo amplia, desse modo, a
participacdo popular:

Os avangos da participagdo incorporados na Constituicdo de 1988, entre os quais
pode-se citar: o reconhecimento expresso da democracia direta, ao lado da democracia
representativa, e o0 exercicio da soberania popular ndo apenas através do voto, mas
também do plebiscito, referendo e iniciativa popular. Importante também foi o espaco
que a Constituicdo de 1988 abriu para a participacdo popular nas areas de politicas
publicas, principalmente no que se refere & salde, assisténcia social, crianca e
adolescente e politicas urbanas. A nova Constituicdo harmonizava, assim, os preceitos
da representacdo e da participagdo numa arquitetura legal inovadora que reconhecia o
papel do cidaddo nas decisdes nacionais, muito além do seu papel como eleitor
(BRASIL, 2014, p. 29).

Uma das conquistas proveniente da referida Constituicéo foi a integracdo da dimenséo
participativa na concep¢éo de democracia. Neste sentido, assegurar a participacdo do cidadéao
nas decisGes coletivas e promover a criacdo de novos espacos de socializacdo politica é
fundamental para o estabelecimento de uma democracia intensa. Por sua vez, o envolvimento
do cidadao nas decisdes politicas contribui para concepcao de politicas publicas mais inclusivas

e eficientes, e enriquecer as entidades democraticas, visto que:

a) A participacdo oferece aos poderes Executivo e Legislativo subsidios
informacionais que permitem construir desenhos de politicas publicas mais préximas
a realidade e expectativas dos cidaddos, o que amplia as chances de sucesso nos
processos de implementacdo; b) A participacdo permite a sociedade ndo apenas
influenciar a aplicacdo dos recursos publicos, como também zelar pela sua correta
utilizacdo. Ao envolver as comunidades com 0s processos or¢camentarios estimula-se
a transparéncia e a responsabilizacéo; c) A abertura de novos canais de participacao é
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particularmente importante para que grupos historicamente excluidos possam ter sua
voz ouvida e seus interesses considerados nos processos de deliberacdo publica;
(BRASIL, 2014, p. 31).

Ademais, o aspecto principal desse modelo de participacdo é a inser¢do no arcabouco
juridico institucional do Estado, de organizacGes, a exemplo dos Comités e dos Conselhos
gestores, onde os representantes séo eleitos pela sociedade de forma direta. Neste ponto, “[...]
a participacao social ndo representa um sujeito social especifico, mas se constréi como um
modelo de relacédo geral/ideal, na relacdo sociedade/Estado” (GOHN, 2011, p.61).

Entretanto, ao passo que a Constituicdo amplia a esfera publica inserindo a sociedade,
também avanca do ponto de vista de conservacdo e preservacao dos recursos naturais quando
assegura aos brasileiros: “... direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des” (Brasil
1988, Art. 225).

No Brasil, em face da degradacao sobre os recursos hidricos a gestdo das agua passa a
representar uma questao relevante, nesta direcdo, e a partir do instrumento legal, ou seja, a
PNRH, tem-se expressamente declarado que a dgua é um bem de dominio publico, recurso
natural e dotado de valor econémico, e que deve a gestdo desses recursos ser efetivada de
maneira descentralizada, participativa e integrada, contemplando o envolvimento do poder
publico, dos usuarios e das comunidades.

Dessa forma, a descentralizacdo estd associada a adocdo da bacia hidrografica como
unidade regional de planejamento e gerenciamento das &guas; a participacdo refere-se a
importancia de 6rgdos governamentais e da sociedade civil no sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos e a integracdo, trata dos aspectos de qualidade e quantidade das aguas a partir
de acBes que promovam os usos multiplos dos recursos hidricos, entretanto, conceber a gestdo
da &gua fundamentada nesses pilares demanda por negociacfes nos colegiados que deliberam
quanto as atividades e politicas publicas, envolvendo os érgdos dos diferentes niveis de
governo, 0s usuarios e a sociedade civil organizada, essas que (JACOBI; FRACALANZA,
2005).

Nesse ponto os autores destacam que, embora a Lei das Aguas represente um avanco
em termo de gestdo dos recursos hidricos, o instrumento legal privilegia o corpo técnico-
cientifico e o conhecimento produzido por ele, nas relagdes de for¢a no interior dos espacos
decisorios da bacia, limitando, desse modo, o envolvimento da comunidade nas a¢fes dos
Comités, o que denota que o poder decisorio esta assegurado aos detentores do conhecimento

técnico-cientifico, em detrimento da comunidade.
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No processo de gestdo da agua os decisores devem ser capacitados, munidos de
informacdes, qualificacdes e atitudes adequadas para decidir, desse modo, a capacitagao implica
na compreensdo das respectivas responsabilidades e fun¢des, bem como da razdo das metas e
objetivos a serem alcancados (MAGALHAES JR.; CORDEIRO NETTO, 2003).

Em termos dos aspectos relativos a participagdo pode-se considerar que:

O poder de participacdo resulta de uma conquista a partir de uma relacdo de forcas
construida com o poder politico (pressdo), ou como resposta a abertura politica. A
participacdo envolve diferentes formas de cogestdo, incluindo os processos de geracao
e difusdo de informac0es, opinido, concertagao e decisdo. Na concertagao, € conferido
aos cidadaos o poder de expertise, com o qual eles podem participar durante todo o
processo decisorio, em grupos ou comissoes fixas, temporarias ou mesmo sob forma
ad hoc. A capacitagdo dos decisores no processo de concertacdo tende a aumentar a
capacidade e desempenho de intervencéo. No processo de participa¢do propriamente
dito, h&4 uma divisdo equitativa de poderes entre os participantes, atingindo-se uma
etapa de gestdo conjunta baseada em co-decisdes (MAGALHAES JR; CORDEIRO
NETTO, 2003, p. 225).

A Lei das Aguas sugere e orienta para que se estabeleca uma politica participativa e um
processo decisério aberto aos diferentes atores sociais relacionados ao uso da agua, conferindo
desse modo, poder de intervencdo dos envolvidos, de maneira equitativa, e dentro de um
contexto mais abrangente de revisdo das atribuices do Estado, do papel dos usuarios e do
préprio uso da dgua (JACOBI; FRACALANZA, 2005).

Em um sistema de cunho decisoério, a exemplo do SINGREH, a troca de informacdes
entre 0s organismos que o constitui, pode representar um fator fundamental para o fluxo de
deliberacdes e validacdo da legitimidade da gestdo participativa. Nesse ponto, quando se tem
ampliado o campo de participacdo para direcionar as decisdes, a probabilidade de serem mais
precisas e adequadas é maior, comparado a deliberagdes isoladas.

A gestdo da agua implica em um processo de construcdo de acdes e deliberagcdes que
devem ser apoiadas a partir de dados e informagdes mais precisos e seguros, bem como,
discussbes plurais, ou seja, contando com a representatividades de todos os envolvidos nas
intervencdes, e de modo exaustivo, em torno dos problemas, conflitos, e possibilidades,
permitindo dessa forma, resultados mais efetivos.

Nesse ponto Jacobi e Fracalanza (2005) pontuam que o maior problema enfrentado por
muitos Comités refere-se as diferentes visdes do processo e dos objetivos que os atores que
estdo envolvidos na gestdo tém, implicando dessa forma, na dificuldade de criar solugdes para
0s problemas.

Outro ponto a se destacar refere-se as assimetrias que pode ocorrer entre 0s atores
sociais, que estdo teoricamente participando nos processos decisorios, tendo em vista que pode

haver grupos que ainda ndo possuem 0s recursos econdmicos, sociais e as informacdes
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necessarias, que permitiriam a participacao nas atividades que permeiam 0s processos em torno
da gestdo (JACOBI; BARBI, 2007). Nesse ponto os autores indagam se de fato os Conselhos
gestores, se constituem em praticas inovadoras na gestdo publica e se garantem a efetiva
democratizacdo nos procedimentos de gestéo.

Os autores acrescentam que, embora seja crescente o surgimento de numerosos
Conselhos consultivos e deliberativos como parte componente, em varias areas e em todos 0s
niveis (federal, estadual e municipal) com a participacdo ativa de representantes de
OrganizacGes ndo-Governamentais (ONGs) e movimentos sociais, representados pelas
instancias de gestdo como os Conselhos e os Comités, em muitos casos, tém pouca influéncia
no processo decisorio, e a representacdo tem carater bastante contraditério. Os alcances em
termo de envolvimento dos movimentos sociais e organizagdes comunitarias tém sido muito
desiguais nesses espacos, com significativas diferencas, ainda prevalecem as decis6es definidas

pela presenca muitas vezes da representacdo governamental (JACOBI; BARBI, 2007).

O fortalecimento dos espagos deliberativos tem sido peca fundamental para a
consolidacdo de uma gestdo democrdtica, integrada e compartilhada. A ampliacéo
destes espacos de participacdo cidada promove um avango qualitativo na capacidade
de representacdo dos interesses e na qualidade e equidade da resposta publica as
demandas sociais. Atualmente, o maior desafio é garantir que esses espacgos sejam
efetivamente puablicos, tanto no seu formato quanto nos resultados. A dimenséo do
conflito Ihes é inerente, como é a prépria democracia. Portanto, estes espacos de
formulacdo de politicas, onde a sociedade civil participa, marcados pelas contradi¢des
e tensBes, representam um avanco na medida em que publicizam o conflito e oferecem
procedimentos de discussdo, negociacdo e voto de forma legitima. Através da
presenca crescente de uma pluralidade.

As transformagdes em curso nos organismos colegiados, Comités e consdrcios,
mostram que a implementacdo efetiva dos diversos instrumentos de participacdo na
gestdo compartilhada e de recursos hidricos poderd mudar os padrdes de governanca,
estabelecendo novas mediacGes entre Estado e sociedade civil, baseadas no

aprimoramento de suas relages democraticas (JACOBI; BARBI, 2007).

Segundo Almeida (2014) os parlamentos das dguas nem sempre S30 espacgos que
projetam as vozes dos atores locais, tendo em vista que prevalecem as decisGes do Estado, e
desse modo, os espacos de discussdo sdo transformados em locais para apresentar projecao e
intengdes politicas. A Autora também acrescenta que, os Comités podem ser considerados como
colegiados que oportunizam as discussdes relativas aos recursos hidricos, entretanto, a criacao
desses ndo deve estar atrelada apenas ao cumprimento da legislacdo federal, mas deve
constituir-se como férum de discussdo que congrega 0s anseios dos trés segmentos que 0

compdem.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo reserva-se a apresentar os procedimentos utilizados na pesquisa para a
construcdo do trabalho desta dissertacéo, que tem como objetivo geral a analise do modelo de
governanca das aguas, com vistas a proposicédo de diretrizes para o fortalecimento do sistema,
tendo como objeto de estudo a bacia hidrogréfica do Rio Pajed.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que converge em direcdo ao objetivo de
aprofundar nos aspectos que retratam a atual governanca das aguas na Unidade de Planejamento
do Rio Pajed. Dessa forma, busca-se compreender as razdes e fenémenos a partir de uma visdo
mais ampla e sem ideias preconcebidas.

A presente pesquisa € de natureza aplicada, pois associa um referencial tedrico ao
trabalho de campo de coleta de dados, visando o levantamento necessario ao enfrentamento do
problema de pesquisa (SANTOS; CANDELORO, 2006).

Este estudo langou méo de uma abordagem metodoldgica participativa, trabalhada em
Oficinas, a partir da aplicacdo de ferramentas utilizadas na constru¢do do Diagndstico Rural
Participativo (DRP) que permitem uma maior participacdo do grupo envolvido, supera uma
visdo fragmentada, e possibilita que o grupo descreva de forma visualizada a realidade vivida.
O DRP é um conjunto de técnicas e ferramentas que contribui para que as comunidades
realizem o seu proprio diagnostico, permitindo autogerenciar o planejamento e
desenvolvimento.

Quanto ao objetivo, esta pesquisa pode ser classificada como descritiva, visto que busca
detalhar as caracteristicas do fendmeno e estabelecer as relagdes entre elas (GIL, 2008). Nesse
ponto, prop6s-se entender 0s aspectos envolvidos no processo de governanga das dguas na bacia
do Rio Pajeu, visando compreender a realidade atual da gestdo no ambito dos colegiados.

3.1 AREA DE ESTUDO: A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PAJEU

A bacia hidrogréfica do Rio Pajeu é a maior bacia do Estado de Pernambuco, com uma
area de 16.685,63 km?, correspondente a 17,02% da &rea do Estado. A &rea de drenagem
envolve 26 municipios, cujas areas estdo inseridas na bacia de forma integral ou parcial, em

virtude de os limites da bacia ndo coincidirem com os limites municipais (Quadro 7).
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Quadro 7 — Municipios da bacia hidrografica do Rio Pajed, areas totais e areas pertencentes a bacia

Area do Municipio Area do Municipio
Municipio | Total Pertencente a UP Municipio Total Pertencente a UP
Km? Km? % Km? Km? %
Afogadosda | 386,0 386,0 100% | Carnaubeira da 999,4 999,4 100%
Ingazeira Penha
Brejinho 85,1 85,1 100% | Floresta 3.690,3 3.690,3 100%
Carnaiba 429,7 429,7 100% Mirandiba 773,2 773,2 100%
Iguaraci 773,6 773,6 100% | Quixaba 216,3 216,3 100%
Itapetim 409,8 409,8 100% | Soliddo 130,7 130,7 100%
Santa Cruz 99,1 99,1 100% | Santa Terezinha | 2195 219,5 100%
da Baixa
Verde
Sé&o José do 1.491,0 1.491,0 | 100% S&o José do Egito | 783,3 783,3 100%
Belmonte
Serra 2.958,7 2.958,7 | 100% Triunfo 157,7 157,7 100%
Talhada
Tabira 393,3 393,3 100% | Itacuruba 438,5 212,2 48,4%
Tuparetama | 231,6 231,6 100% | Belém do S&o 1.842,7 291,1 15,8%
Francisco
Betania 1.232,6 1.232,6 | 100% Custodia 1.484,6 169,2 11,4%
Calumbi 2419 2419 100% | Verdejante 4491 58 1,3%
Flores 963,8 963,8 100%
Ingazeira 246,6 246,6 100%

Fonte: PERH/PE (2006).

A definicdo das areas pertencentes a bacia e, em especial a localizacdo da sede
municipal, sdo informacdes importantes para a quantificagdo do contingente populacional
alocado no territorio da Bacia. Dos 26 municipios que conformam a Bacia do Rio Pajeu, (Figura
8), apenas trés nao tém sede situada no interior da bacia: Belém do Sao Francisco, Custodia e
Verdejante (PERNAMBUCO, 2015).



Figura 8 — Mapa da divisdo municipal da Bacia hidrogréfica do Rio Pajel

Fonte: PERNAMBUCO (2016).
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Os municipios que compdem a bacia hidrografica do Rio Pajel estdo inseridos em
quatro regides de desenvolvimento: RD Sertdo do Pajel, RD Sertdo Central, RD Sertdo de
Itaparica e RD Sertdo do Moxot6. A distribuicdo dos municipios no ambito das quatro regides
de desenvolvimento esta organizacdo da seguinte maneira: — RD Sertdo do Pajed, 17
municipios, Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, Iguaraci, Ingazeira,
Itapetim, Quixabd, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Serra
Talhada, Solidao, Tabira, Triunfo e Tuparetama; RD Sertdo Central, 3 municipios, Mirandiba,
Sdo José do Belmonte e Verdejante; RD Sertdo de Itaparica, 4 municipios, Belém do S&o
Francisco, Carnaubeira da Penha, Floresta e Itacuruba e RD Sertdo do Moxoto, 2 municipios
Beténia e Custddia (PERNAMBUCO, 2015).

O Rio Pajel nasce na serra do Balango, municipio de Brejinho, a uma altitude
aproximada de 800m nos limites entre os estados de Pernambuco e Paraiba. Percorre uma
distancia de 353km, inicialmente no sentido nordeste-sudeste até a localidade de Pajel e em
seguida, no seu curso inferior, tem direcdo norte-sul até desaguar no lago de Itaparica, formado
pela barragem no rio Sao Francisco. O regime fluvial é intermitente e ao longo do curso margeia
as cidades de Itapetim, Tuparetama, Ingazeira, Afogados da Ingazeira, Carnaiba, Flores,
Calumbi, Serra Talhada e Floresta.

Os afluentes principais pela margem direita séo, riacho Cachoeirinha, riacho Tigre,
riacho Conceigdo, riacho Pajeu-Mirim, riacho S&o Jodo, riacho Boa Vista, riacho Abdbora,
riacho Cachoeira, riacho Lagoinha, riacho Sdo Cristovdo, riacho Pedra Branca, riacho
Queimada Redonda e riacho Capim Grosso. Pela margem esquerda destacam-se: riacho do
Cedro, riacho Quixaba, riacho Taperim, riacho Sdo Domingos, riacho Poco Negro e riacho do
Navio.

A bacia hidrogréafica do Rio Pajel esta inserida na Regido do Médio S&do Francisco,
localizada, em sua totalidade, no Estado de Pernambuco, formando a Unidade de Planejamento
Hidrico UPY, entre 7°16°20” e 8°56°01” de latitude sul, e 36°59°00” e 38°57°45” de longitude
oeste, na regido fisiografica do Sertdo de Pernambuco, nas microrregiGes do Pajeu, do Sertdo
do Moxotd, do Salgueiro e de Itaparica (Figura 9).

A bacia limita-se ao norte com os estados do Ceard e Paraiba, ao sul com o terceiro
grupo de bacias de pequenos rios interiores GI3 (UP22) e a bacia hidrografica do Moxoto
(UP8), a leste com a bacia hidrografica do Moxotd (UP8) e o estado da Paraiba e a oeste com
a bacia hidrografica do rio Terra Nova (UP10) e o quarto grupo de pequenos rios interiores Gl4
(UP23).



Figura 9 — Localizacdo e drenagem da bacia hidrografica do Rio Pajet em Pernambuco
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Quanto ao curso da hidrografia, as variaces climéticas, as regides fitogeogréficas e a
divisdes regionais de desenvolvimento, a Bacia do Rio Pajeu é dividida em trés segmentos: alto,
médio e baixo. A regido do Alto Pajel localiza-se na regido do Sertdo do Pajeu, entre 0s
municipios de Afogados da Ingazeira a Itapetim, pertence ao Planalto Borborema e o clima é
Semiarido.

O Médio Pajeu localiza-se na zona de transi¢cdo do Planalto Borborema e Depressao
Sertaneja; possui sua regido central no Sertdo do Pajell no municipio de Serra Talhada, a leste
no municipio de Betéania fica a parcela no Sertdo de Moxotd, a oeste nos municipios de Séo
Jose de Belmonte e Mirandiba, a regido é denominada de Sertdo Central; o clima predominante
€ 0 Semiarido com excecéo da regido de Triunfo que varia entre Subiimido a Umido. O Baixo
Pajeu abrange basicamente os municipios de Floresta e Carnaubeira da Penha, no Sertdo de
Itaparica, localizada na regido da Depressio Sertaneja, o clima é Arido.

A precipitacdo média anual do Alto Pajel é de 713 mm/ano. A menor precipitacdo
mensal pode ser observada em novembro com 10 mm, j& o més de marco apresenta 0 maior
valor de precipitacdo 147 mm, com amplitude de 137 mm.

A precipitacdo média anual do Médio Pajeu é de 1.410 mm/ano. A menor precipitacao
mensal pode ser observada em setembro com 24 mm, j& 0 més margo de apresenta 0 maior
valor de precipitacdo 226 mm, com amplitude de 202 mm.

J& no Baixo Pajeu a precipitagdo média anual é de 610 mm/ano. A menor precipitacdo
mensal pode ser em agosto com 5 mm, ja o més de marco apresenta 0 maior valor de
precipitacdo 133 mm, com amplitude de 128 mm.

A proximidade com a linha do equador é um dos fatores que ajudam a compor o
semiérido, as temperaturas sempre estdo superiores a 20° C e gracas ao angulo de inclinacdo da
Terra, essa regido apresenta um elevado indice de exposi¢do ao sol durante o dia e na maior
parte dos meses do ano é verdo (PERNAMBUCO, 2010).

A bacia hidrogréafica do Rio Pajeu pertence, de maneira geral, ao Bioma Caatinga, sO
tendo uma ruptura na Serra da Baixa Verde onde, em funcdo das condicdes de altitude,
apresenta-se um conjunto de fauna e flora bastante especifico. A altitude e a exposicéo a
circulacdo atmosférica fazem com que a regido da Serra da Baixa verde seja denominada de
Brejo. A vegetacdo associada apresenta um porte maior com raizes mais profundas e caules
mais grossos. Além disso, os solos sdo mais desenvolvidos e por isso possibilitam uma
agricultura mais diversificada e com um maior grau de produtividade (PERNAMBUCO, 2010).

A condicdo de aridez faz com que a paisagem seja formada por cores, formas e cheiros

especificos que em seus momentos de menor precipitagdo assumem um tom cinza. Esse
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comportamento biologico foi o que deu o nome ao bioma. A origem da palavra “caatinga”
deriva do tupi-guarani e significa “mata-branca” (PERNAMBUCO, 2010).

Essa bacia esta localizada quase que totalmente em terrenos geoldgicos antigos, com
rochas cristalinas, que passaram por intensas transformacgdes. Os terrenos cristalinos
localizados na area da bacia foram formados a partir de um sistema geotectdnico de construgdo
de terrenos denominado “Provincia Borborema” (PERNAMBUCO, 2010).

A unidade de planejamento constitui um mosaico bastante diversificado, pela variedade
de ambientes que apresenta, ocorrendo diferentes formas de utilizagéo do territorio, que € feita
essencialmente, através da agricultura, do agroextrativismo e das atividades pastoris (Quadro
8). o diagndstico realizado como parte integrante do Plano de Bacia identificou que, a
aceleracdo dos processos de erosdo e a intensificacdo do assoreamento, tém sido praticas
frequentes da ma utilizacdo do solo no &mbito da bacia, a exemplo da retirada da vegetacao, na
quase totalidade da area, por meio das atividades antrépicas (PERNAMBUCO, 2015).

Neste sentido, o inventario das formas de utilizacdo e ocupacdo do solo torna-se um
aspecto imprescindivel, na medida em que pode contribuir para direcionar o planejamento
territorial, tendo em vista que, os efeitos do uso inadequado implicam em deterioracdo e

desequilibrio no meio ambiente.

Quadro 8 - Participacao percentual das categorias de uso e ocupacao do solo da bacia hidrogréafica do

Rio Pajel
Caracterizacao Area (km?) Percentual (%)
Floresta Subcaducifélia 2021,99 11,90
Caatinga 2237,79 13,17
Culturas irrigadas 168,22 0,99
Culturas de sequeiro 2825,69 16,63
Pastagem natural 2315,95 13,63
Pastagens cultivadas 5600,41 32,96
Solo desnudo 11,89 0,07
Afloramentos 42,48 0,25
Avreas degradadas 1685,56 9,92
Areas urbanas 44,18 0,26
Agua (acudes, lagoas, rios) 37,38 0,22

Fonte: PERNAMBUCO (2015).
O diagnostico destacou alguns pontos considerados relevantes do ponto de vista de
conservacao dos recursos naturais na bacia:

1.0s desmatamentos desordenados tém contribuido para uma intensificagdo das agdes
erosivas;


https://www.sinonimos.com.br/imprescindivel/
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2.uso de maior intensidade € o de pastagem, tanto a natural que ocorre na Depressao
Sertaneja, como as cultivadas;

3.hd significativa preponderancia de areas degradadas, evidenciando o percentual
baixo de areas com o recobrimento vegetal;

4.muito evidente as areas com concentracdo de uso agricola através das culturas de
sequeiro que sdo constituidas, essencialmente, por um aglomerado de pequenas e
muito pequenas parcelas. Observa-se que a agricultura é quase sempre consorciada.
O uso da irrigacdo acontece mais na planicie aluvial do Rio Pajet (PERNAMBUCO,
2015, p. 264).

Sobre essa questdo a aplicacao de indicadores se apresenta como importante ferramenta
no sentido de retratar o nivel de desempenho hidroambiental na bacia hidrografica, ao longo do
tempo, apontando quais a¢Oes sdo importantes para a melhoria da sustentabilidade na bacia.
Nesse sentido, Gongalves et al. (2017) langaram mao da aplicagdo de quatro indicadores —
Expansdo Agricola, Qualidade da Agua, Dindmica Microrregional Demografica (DMD), indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Produto Interno Bruto (PIB) — no espaco
temporal entre 2010 e 2013, para avaliar o comportamento desses indicadores na bacia
hidrogréfica do Rio Pajel e destacaram, entre outros aspectos: a necessidade de investimentos
na direcdo do esgotamento sanitario; tratamento de efluentes e adequacdo da rede de
monitoramento da qualidade da &gua.

A bacia do Rio Pajel dispGe de infraestrutura hidrica constituida por reservatorios
artificiais ou acudes com finalidade de armazenar &gua para atender aos multiplos usos do
periodo chuvoso ao estio. Diante disso, a bacia possui 32 reservatorios com volumes variando
entre 0,18 hm3, correspondente ao reservatério Algoddes que barra o riacho do Navio no
municipio Floresta, a 311,08 hm3, do reservatorio Serrinha Il, que barra o Rio Pajed no
municipio Serra Talhada. Apenas 30% da &rea ndo é controlada por reservatdrios artificiais. Os
outros 70% da area é controlada principalmente por 8 (oito) reservatorios estratégicos, ou seja,
reservatorios que possuem volumes de armazenamento maximo acima de 10,0 hm3 (Quadro 9).
Ademais, dentre os reservatorios na bacia, apenas cinco dispde de Conselhos Gestores
instituidos, para atuar na gestdo da dgua — Serrinha I1; Barra do Jua; Rosério; Brotas e Jazigo.

Em relacdo aos usos multiplos dos reservatdrios que comp&em a base de dados, observa-
se que 15 deles sdo destinados apenas para abastecimento humano, quatro séo utilizados
basicamente para irrigacéo, sete deles atendem tanto o abastecimento humano como a irrigacéo

e seis ndo possuem tal informagéo disponivel (PERNAMBUCO,2015).
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Reservatorio | Capacidade | Instituicdo/Orgo Principal uso Reservatorio | Capacidade | Instituicdo/Orgao Principal uso
(hm3) executor/Ano (hm3) executor/Ano

Serrinha Il * 3111 DNOCS/1996 Irrigagdo/outros Laje do Gato 1,10 ESTADO/1970 Abastecimento

Barra do Jua * 71,5 DNOCS/1982 Irrigacdo/outros Livino 1,38 -/- Abastecimento

Saco | * 36,0 DNOCS/1936 Abastecimento/irrigagdo Mae d'agua 1,50 ESTADO/1991 Abastecimento/irrigacdo

Rosério * 35,0 DNOCS/1985 Abastecimento/irrigagdo Manopla 1,44 ESTADO/1972 Abastecimento

Cachoeira Il * 21,0 DNOCS/1965 Abastecimento/irrigagdo Monte Alegre 8,50 -/- -

Brotas * 19,6 ESTADO/1978 Abastecimento/irrigacdo/outros | Pogo Grande 1,50 ESTADO/1983 Irrigacdo/outros

Jazigo * 15,5 ESTADO/1983 Irrigacdo/outros Quebra Unha 3,19 DNOCS/1934 Abastecimento/irrigacdo/

outros

Arrodeio * 145 DNOCS/1956 Abastecimento/outros Retiro 1,12 EBAPE/1985 Abastecimento

Agua fria 4,00 -I- - Riacho Seco 1,60 -I- -

Angico 3,24 -/- - Sédo José 1,60 ESTADO/- -

Belmonte 1,80 -/- - Séo José Il 7,15 ESTADO/1981 Abastecimento

Boa vista 1,63 COMPESA/- Abastecimento/outros Serrinha/Serrari 1,26 COMPESA/1981 Abastecimento

Bom sucesso 1,74 CISAGRO/- Abastecimento Serrote 1,62 ESTADO/1981 Abastecimento/irrigacio

Cascudo 2,00 ESTADO/1986 Abastecimento Tabira 1,00 ESTADO/- Abastecimento

Chinelo 3,45 COMPESA/- Abastecimento Jué 3,50 CODEVASF/1995 | Abastecimento

José Antonio 2,02 -/- Abastecimento

Jureminha 2,08 ESTADO/- Abastecimento

* reservatérios estratégicos

Fonte: PERNAMBUCO (2015).
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3.2 OBJETO DE ANALISE: COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PAJEU E OS
CONSELHOS GESTORES DE ACUDES

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajed (COBH/Pajel), esta inserido no Sistema
Estadual Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH/PE) com atuagdo na area
de drenagem da bacia do Rio Pajel que abrange 26 municipios do Estado de Pernambuco. Nessa
area estdo localizados cinco dos oito Conselhos Gestores de Acudes (CONSUSs) do Estado.

Em se tratando da composicdo do Comité do Rio Pajed, e em consonancia com a
Resolucao n° 3 de 2000 do CRH que trata da homologacéo e estatuto do COBH/Pajed, e a Lei
estadual n® 12.984/05, a estrutura tripartite do colegiado objetiva & gestdo participativa,
contempla representantes do poder publico, incluindo a Unido, o Estado e os municipios;
representantes de entidades civis, englobando universidades, institutos de ensino superior e
entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos e organizacdes sociais e nao-
governamentais com atuagdo em recursos hidricos; e usuarios de recursos hidricos.

O Comité € constituido por 25 membros titulares e 25 membros suplentes,
preferencialmente, da mesma instituicdo e mesmo segmento, sendo que na atual gestao (2016-
2019) o colegiado dispde de 33 membros. Das vagas reservadas para constituir o Comité, parte
destina-se aos representantes do poder publico representando 20% (vinte por cento) e no
maximo, a 40% (quarenta por cento) do total de membros; outra parte para a sociedade civil
correspondendo a no minimo 20% (vinte por cento) e no maximo, a 40% (quarenta por cento)
do total de membros; e o restante para 0s usuarios correspondendo a 40% (quarenta por cento)
dos membros.

A legislacéo define que o Comité deve garantir duas vagas de representantes, podendo
ser: a) dos Grgdos gestores nacionais das comunidades indigenas e de quilombolas, como parte
da representacdo da Unido; b) das comunidades indigenas ali residentes; e ou c) das
comunidades de remanescentes de quilombos ali residentes, tendo em vista que o territério
abrange terras indigenas e de remanescentes de quilombos.

O COBH/Pajeu dispbe de uma Plenéria, uma Diretoria constituida por um presidente,
um vice-presidente e um Secretario Executivo, eleitos por maioria absoluta de seus membros,
para um mandato de 3 (trés) anos, permitida a reconducéo para 0 mesmo cargo por apenas mais
um mandato, além de Camara Técnica para examinar matérias especificas com o teor técnico-
cientifico, juridico ou institucional a fim de subsidiar o Plenario na tomada de decisoes.

A composi¢do dos membros do Comité € realizada mediante processo eleitoral
conduzido em assembleia. A indicacdo dos postulantes as vagas como representantes titulares

e suplentes dos Poderes Publicos federal, estadual e municipal, da Sociedade Civil e dos
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Usuarios, dar-se-a pelo titular de cada 6rgéao representado no prazo estabelecido pela comisséo
eleitoral.

O Conselho Gestor do Acude Serrinha (CONSU/Serrinha), é um colegiado componente
do SIGRH/PE, com prazo de duracdo indeterminado e atuacao na area de influéncia a montante
e a jusante do reservatorio Serrinha, nos municipios de Serra Talhada e Floresta.

Em se tratando da composicdo do CONSU/Serrinha € constituido por 18 membros
titulares, a estrutura tripartite do colegiado contempla seis membros representantes do poder
publico da Unido e/ou Estado com interesse em participar da gestdo das aguas do Acude
Serrinha e dos Municipios inseridos no territério de influéncia do agude; seis membros de
entidades civis; e seis membros de usuarios de agua, indicados pelas respectivas organizacdes.
Cada membro titular pode ter um suplente, dessa forma a gestdo do atual mandato (2017-2018)
dispde de 26 membros.

O CONSU/Serrinha dispde de uma Assembleia Geral, e uma Coordenadoria composta
de um Coordenador, um Coordenador Adjunto e um Secretério, todos eleitos em Assembleia
Geral ordinaria para um mandato de 3 anos, sendo permitida uma Unica reeleicdo para 0 mesmo
cargo.

O processo eleitoral para renovagdo da Coordenadoria e das entidades membros do
CONSUY/Serrinha ocorre através de uma Comisséo Eleitoral formada por 3 membros, um de
cada segmento, eleita pelo plenario do CONSU, com o objetivo de conduzir todo o processo
eleitoral.

A composicdo dos membros do CONSU/Serrinha é realizada mediante processo
eleitoral conduzido em assembleia. A indicacdo dos postulantes as vagas como representantes
titulares e suplentes dos Poderes Publicos federal, estadual e municipal, ocorre pelo titular de
cada Orgao representado, no prazo estabelecido pela comisséo eleitoral. J& as organizacdes civis
e 0s usudrios se habilitam a participar de processo eleitoral, onde se inscrevem, de acordo com
prazos e locais definidos pela Comissdo Eleitoral, sendo que, as organizagdes civis devem estar
legalmente constituidas.

O Conselho Gestor do Acgude Barra do Jud (CONSU/Barra do Jud), é um colegiado
componente do SIGRH/PE, com prazo de duracdo indeterminado e atuacdo na &rea de
influéncia a montante e a jusante do reservatorio Barra do Jua, no municipio de Floresta.

Quanto a composicdo, 0 CONSU/Barra do Jua é constituido por 16 membros titulares,
a estrutura tripartite do colegiado contempla cinco membros representantes do poder publico
da Unido e/ou Estado que tenham interesse em participar da gestdo das dguas do Acude Barra

do Jua e dos Municipios inseridos no territério de influéncia do acude; cinco membros de
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entidades civis; e seis membros de usuarios de agua, indicados por suas respectivas
organizagdes e grupos formais. Cada membro titular pode ter um suplente, a gestédo do atual
mandato (2017-2018) dispde de 16 membros.

O CONSU/Barra do Jua dispbe de uma Assembleia Geral, instancia maxima de
deliberacdo do Conselho, e uma Coordenadoria, composta por um Coordenador, um
Coordenador Adjunto e um Secretario, todos eleitos em Assembleia Geral ordinaria para um
mandato de 3 anos, sendo permitida uma Unica reeleicdo para 0 mesmo cargo.

O processo eleitoral para renovacdo da Coordenadoria e das entidades membros do
CONSU/Barra do Jué ocorre através de uma Comisséo Eleitoral formada por trés membros, um
de cada segmento, eleita pelo plenario do CONSU, com o objetivo de conduzir todo o processo
eleitoral.

A composicdo dos membros do CONSU/Barra do Jua é realizada mediante processo
eleitoral conduzido em assembleia. A indicacdo dos postulantes as vagas como representantes
titulares e suplentes dos Poderes Publicos federal, estadual e municipal, ocorre pelo titular de
cada Orgao representado, no prazo estabelecido pela comissao eleitoral. J& as organizacdes civis
e 0s usudrios se habilitam a participar de processo eleitoral, onde se inscrevem, de acordo com
prazos e locais definidos pela Comissdo Eleitoral, sendo que, as organizagdes civis devem estar
legalmente constituidas.

O Conselho Gestor do Acude Rosario (CONSU/Rosério), é um colegiado componente
do SIGRH/PE, com prazo de duracdo indeterminado e atuacao na area de influéncia a montante
e a jusante do reservatdrio Rosario nos municipios de Iguaraci, Ingazeira e Tuparetama.

Quanto a composicdo, 0 CONSU/Rosério é constituido por 15 membros titulares, a
estrutura tripartite do colegiado contempla 40% dos seus membros representantes do poder
publico da Unido, do Estado, que tenham interesse em participar da gestdo e dos Municipios,
inseridos no territorio de influéncia do acude; 20% de entidades civis; e 40% de usuarios de
agua, indicados por suas respectivas organizacfes. Sendo que o0s representantes das entidades
civis, devidamente legalizadas, sdo indicados por: organizagcbes comunitarias; Instituicbes
técnicas de ensino, pesquisa e extensdo; organizacao de produtores; organiza¢fes cooperativas;
e igrejas. A gestdo atual (2015-2018) esta composta por 15 membros.

O CONSU/Rosario dispde de uma Assembleia Geral, instancia maxima de deliberacao
do Conselho, e uma Coordenadoria, composta por um Coordenador, um Coordenador Adjunto
e um Secretéario, todos eleitos em Assembleia Geral ordinaria para um mandato de 3 anos, sendo

permitida uma unica reeleicdo para 0 mesmo cargo.
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O processo eleitoral para renovagdo da Coordenadoria e das entidades membros do
CONSU/Rosario ocorre atraves de uma Comissdo Eleitoral formada por trés membros, um de
cada segmento, eleita pelo plenario do CONSU, com o objetivo de conduzir todo o processo
eleitoral, e a cada trés anos.

O Conselho Gestor do Acude Brotas (CONSU/Brotas), € um colegiado componente do
SIGRH/PE, com prazo de duragdo indeterminado e atuacdo na area de influéncia a montante e
a jusante do reservatorio Brotas nos municipios de Afogados da Ingazeira e Tabira.

Quanto a composicdo, 0 CONSU/Brotas é constituido por 15 membros titulares e 15
membros suplentes, a estrutura tripartite do colegiado contempla 40% dos seus membros
representantes do poder publico da Unido, do Estado, que tenham interesse em participar da
gestdo e dos Municipios, inseridos no territério de influéncia do acude; 20% de entidades civis;
e 40% de usuarios de agua, indicados por suas respectivas organizacdes. A gestdo do atual
mandato (2015-2018) dispde de 10 membros.

O CONSUY/Brotas dispde de uma Assembleia Geral, instancia maxima de deliberacdo
do Conselho, e uma Coordenadoria, composta por um Coordenador, um Coordenador Adjunto
e um Secretéario, todos eleitos em Assembleia Geral ordinaria para um mandato de 3 anos, sendo
permitida uma Unica reeleicdo para 0 mesmo cargo.

O processo eleitoral para renovagdo da Coordenadoria e das entidades membros do
CONSU/Brotas ocorre através de uma Comissao Eleitoral formada por trés membros, um de
cada segmento, eleita pelo plenario do CONSU, com o objetivo de conduzir todo o processo

eleitoral.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos estabelecidos nesta pesquisa, consistiram em duas
principais etapas de investigacao:

A primeira etapa procedeu-se com a coleta de dados secundarios onde a pesquisa
recorreu a estratégias de levantamento de informacdes, por meio da pesquisa bibliografica e da
pesquisa documental.

A segunda etapa foi responsavel pela coleta de dados primarios, os quais foram obtidos
durante a realizacdo de Oficinas, questionarios e participacdo em reunides e eventos.

A pesquisa bibliografica foi extraida de teses, disserta¢fes, artigos cientificos, livros e
sites de entidades governamentais. Realizou-se nesse momento uma verificagdo do estado da

arte, do que tem sido publicado em relagéo ao tema.
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J& a pesquisa documental, ocorreu através da verificacdo das Atas de reunides do Comité
de bacia e dos Conselhos Gestores de Agudes; consulta a legislacdo, decretos e resolugdes, e
consulta as publicacdes: Aguas do Pajeti (PERNAMBUCO, 2010), que trata do processo de
estruturacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajet e Conselhos Gestores de Agudes
de Barra de Jud, Serrinha, Jazigo, Cachoeira Il, Brotas e Rosério e Estudos sobre a participacdo
e adequacdo de organismos de bacias do Semiérido em relacdo a seu modelo de gestdo,
inclusive no que diz respeito a transposicdo, (PERNAMBUCO, 2014), esses documentos foram
fornecidos pela Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (Apac), 6rgdo executor da Politica
Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco.

O horizonte temporal para analise das Atas correspondeu ao periodo entre 2008 (ano de
reestruturacdo do Conselho Gestor de Acude Rosario) e 2009 (ano de reestruturacdo do Comité,
e demais Conselhos: Brotas, Barra do Jua e Serrinha) a 2018. Este procedimento foi utilizado
como critério de andlise dos mecanismos de participacdo e efetividade na gestdo dos recursos
hidricos na bacia do Rio Pajed.

Nesse ponto, foram analisadas 86 Atas obtidas por meio de levantamento junto a
Geréncia de Apoio a Organismos de Bacia (Gaob), da Apac. Destaca-se, que um total de 11
documentos nédo foram localizados, entretanto, ndo comprometeu os resultados da pesquisa,
pela baixa representatividade em relagéo ao universo analisado.

A etapa relativa a realizacdo de Oficinas, objetivou trabalhar as ferramentas
selecionadas do Diagnostico Rapido Participativo (DRP), e a aplicacdo de questionarios.

O DRP é uma ferramenta que vem despertando o interesse de Organizacdes ndo-
Governamentais (ONGs), universidades e centros de pesquisa, que atuam em diversos
processos de reflexdo coletiva (FARIA; FERREIRA NETO, 2006). Quando dirigida a gestao
de recursos hidricos, 0 DRP pode ser utilizado para identificar e analisar os principais conflitos
e potencialidades presentes na bacia hidrografica em estudo, como também, pode orientar a
tomada de deciséo a partir da reflexdo dos membros.

O DRP tem por base a construcdo de diagramas. Os graficos buscam representar de
maneira integrada quatro dimensdes: espaco, tempo, fluxos e relagdes, permitindo, desse modo,
agrupar dados e informagdes, que direcionem para determinados problemas que devem ser
priorizados, assim como, investigar possiveis solu¢bes em um determinado grupo ou
organizacao.

Para gestdo das aguas, essa ferramenta pode contribuir com a visualizacdo dos
problemas e a comunicacdo entre os varios sujeitos que integram os Comités, Conselhos e

demais 6rgéos do Sistema de gestao.
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Dentre as ferramentas empregadas no DRP, utilizou-se para fins desta pesquisa, 0
Mapeamento Participativo com base cartografica e o Diagrama de Venn.

O Mapeamento participativo, com base cartografica (Figura 10), é uma técnica que tem
um custo relativamente baixo e uma rapida resposta, aléem de fornecer ao grupo de trabalho uma
representacdo com precisdo razodvel e com muita informacdo do conhecimento territorial. O
mapa resultante desse processo pode ser utilizado tanto para determinar dados quantitativos
como distancias e dire¢des, como qualitativos (SILVA; VERBICARO, 2016).

Figura 10 — Mapeamento Participativo com base cartografica

Fonte: SILVA; VERBICARO (2016).

Neste procedimento, o grupo, objeto de pesquisa, recebe um mapa base, contendo
algumas informaces georreferenciadas como sede municipal e rede hidrogréafica, por exemplo.
Sobre ele os participantes plotam a localizacdo da area de estudo, mapeando as informacGes
que desejam representar. A utilizacdo dessa técnica possibilita visualizar informacdes,
identificar e compreender relages, e, construir panoramas e cenarios.

Quanto ao Diagrama de Venn, ferramenta da matematica de conjuntos que foi adaptada
para representar a relacdo entre diferentes grupos, é construida a partir de circulos que se
circunscrevem (Figura 11). O Diagrama usa pedacos de papel para ilustrar, por exemplo, os
varios grupos politicos, econémicos, culturais, que estdo presentes no ambito da bacia
hidrografica. Quando da aplicacdo da técnica, o facilitador deve apresentar o tema central a fim
de que haja um processo de discussdo, antes do inicio da construcao do grafico (ANA, 2013).
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Figura 11 — Diagrama de Venn
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Fonte: ANA (2013).

Os envolvidos recortam circulos que vdo representar, com diferentes tamanhos, a
importancia e as ligacGes que o0s atores sociais ou instituicdes, que estdo presentes, exercem na
bacia. Os circulos sdo dispostos em torno do tema central, de maneira a demonstrar em termos
de parceria, aqueles que estdo proximos; ou que estdo em posicao antagbnica, aqueles distantes
entre si; e, conexdes, aqueles que se sobrepdem. Ao final, o Diagrama de Venn podera ilustrar
as relacdes sociais da bacia hidrografica (ANA, 2013).

A participagdo como observador ndo-participante, visando entender de que maneira as
discussdes se estabelecem, em termo de gestdo da agua, e quais 0s assuntos estavam na pauta
no debate, ocorre a partir das reunides realizadas pelo COBH-Pajeu entre 2017 e 2018; reunido
para Capacitacdo em gestdo participativa, direcionada aos membros do Conselho Gestor do
Acude Venturosa, sendo realizada em 23 de novembro de 2017, ministrada por dois professores
da Universidade Federal Rural de Pernambuco; presenca na XLI Reunido Ordinaria do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), realizada em 20 de marco de 2018, no
Auditorio do Departamento de Estadas de Rodagem de Pernambuco; Férum Permanente de
Convivéncia Produtiva com as secas, realizando em 13 de novembro de 2017, e 111 Workshop
- Modelos de Gestéo para 0 Saneamento Rural em Pernambuco, por ocasido da reunido do CRH,
realizada em 19 de setembro de 2018.

As etapas metodoldgicas foram sintetizadas na Figura 12 para melhor entendimento do

direcionamento desta pesquisa.



Figura 12 — Etapas metodoldgicas
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3.4 DESCRICAO DA Il ETAPA — COLETA DE DADOS (OFICINAS E QUESTIONARIOS)

As Oficinas foram denominadas na pesquisa como “l Oficina de Dialogo para

Integracdo dos Colegiados”. A execucéo das Oficinas antecedeu a um momento de mobilizagéo

preliminar, que teve inicio por ocasido da I Assembleia Geral Ordinaria de 2018 do COBH-

Pajeu, realizada no municipio de Floresta, em 25 de abril, onde a pesquisadora solicitou do
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representante da Apac, o qual conduzia a reunido, um tempo para divulgar a pesquisa e
convocé-los a participar da Oficina, sendo ao final, acordado com os membros presentes do
colegiado, o dia 10 de maio para execucdo da atividade. A convocacao foi oficializada através
de convite, enviado por correio eletronico, a todos os membros do colegiado. Destaca-se neste
ponto, a contribuicdo do membro da Apac, que se posicionou, endossando a importancia da
pesquisa no contexto da gestdo compartilhada na bacia. O segundo momento de mobilizacéo
ocorreu através de contato telefonico com os membros do Comité, a fim de confirmar o
recebimento do convite e a participacdo na Oficina. A pesquisa ressalta neste ponto, a
cooperacgéo por parte da Geréncia de Apoio a Organismos de Bacia, a qual cedeu a lista com os
contatos dos representantes do Comité, além do ambiente e instrumento para realizar as
ligacBGes. Entretanto, a pesquisa também destaca, que por motivo de baixa adesdo, a Oficina
com o Comité foi cancelada, o que conduziu para um novo momento de mobilizacdo, seguindo
0s tramites anteriores, ou seja, negociacdo com a diretoria do colegiado por telefone para uma
futura data, reenvio de convite para todos os membros, contato telefonico para confirmacéo do
recebimento do convite e possivel presenca na Oficina.

As Oficinas foram realizadas em momentos distintos: sendo a primeira com 0s membros
do Comité, por ocasido da Reunido Extraordinaria do parlamento, no dia 23 de maio de 2018,
na Camara Municipal de S&o José do Egito; a segunda Oficina foi executada com 0os membros
do Conselho Gestor do Acude Serrinha e membros do Conselho Gestor do Agude Barra do Jua,
no dia 24 de maio de 2018, na sala de reunido do Conselho de Desenvolvimento Rural,
municipio de Floresta.

Entretanto, registra-se que a terceira e ultima Oficina, que seria com os membros do
Conselho Gestor do Agude Roséario e membros do Conselho Gestor do Acude Brotas, ndo foi
possivel realizar, sobretudo, pela conjuntura na qual se encontrava o pais, onde ocorreu um
desabastecimento de combustiveis nos postos, gerando incertezas, e um cenario de inseguranca,
0 que obrigou o cancelamento da Oficina. Apos esse periodo foram feitas novas tentativas para
agendar a Oficina, porém sem sucesso, devido a falta de agenda dos colegiados.

O planejamento e execugéo das Oficinas seguiram um roteiro que iniciou com uma
contextualizacdo em Power Point, que objetivou abordar questdes condutoras para reflexdo e
discussdo quanto a gestdo dos recursos hidricos. Esse momento percorreu um tempo de 30
minutos e a cada assunto abordado na apresentacéo, a pesquisadora provocava a interacdo dos
membros, solicitando que externassem as opinides e pontos de vista.

A contextualizacdo destacou algumas questdes que poderiam contribuir para uma

reflex@o quanto a gestdo das 4guas na bacia dando suporte para a atividade seguinte, onde foram
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trabalhadas as ferramentas do DRP, definidas na pesquisa. Essa etapa iniciou destacando o Art.
1° da Declaragio Universal dos Direitos da Agua (1992), para discussio quanto ao
reconhecimento da adgua enquanto parte do patrimoénio do planeta, solicitando que um dos
participantes realizasse a leitura em voz alta do artigo, e que todos, voluntariamente, tecessem
comentarios.

Na sequéncia foi indagado aos participantes se os termos “agua” e “recursos hidricos”
tem diferenca e porqué, buscando inferir o entendimento dos membros nesse ponto; foi
apresentada uma tabela com a distribuicdo da agua no planeta, com destaque para
disponibilidade da reserva de dgua doce a fim de provocar uma reflexdo e debate quanto a
gestao desse recurso.

Outro ponto apresentado foi a disponibilidade hidrica no Brasil, destacando o
desequilibrio entre oferta de 4gua e densidade demografica, sobretudo na regido Nordeste.
Outra questdo apresentada para discussdo foi a cultura do desperdicio de agua, onde a
pesquisadora recorreu aos autores Setti et al. (2001), que apontaram para a concepgao de
abastanca, associada ao infimo reconhecimento do valor econémico do recurso e a protelacao
para investimentos destinados a potencializacdo do uso.

Outro aspecto elencado para discussao foram as atividades antrépicas que podem elevar
os recursos hidricos a uma condi¢do de esgotamento ou indisponibilidade. A apresentacdo
destacou questBes pontuadas no Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos (2018) quanto: a) a demanda mundial por &gua, que tem aumentado 1%
ao ano; b) o ciclo hidrico mundial que esta se intensificando devido a mudanca climatica; c)
regides Umidas ou secas com tendéncias a situacdes cada vez mais extremas; d) 3,6 bilhdes de
pessoas (+ 50% populacdo mundial) vivem em areas com potencial escassez de agua por pelo
menos um més por ano; e) populacao afetada pela degradacdo e/ou pela desertificacdo e pelas
secas esta estimada em 1,8 bilhdo de pessoas; f) populacdo mundial aumentara entre 4,8 bilhdes
e 5,7 bilhdes até 2050; g) populacdo mundial em situagdo de risco de inunda¢des aumentara do
atual 1,2 bilhdo para 1,6 bilhdo em 2050. Essas questbes foram apresentadas para que 0S
participantes discutissem em que ponto a gestdo dos recursos hidricos pode representar uma
alternativa para equacionar os problemas destacados no relatorio.

Um outro destaque apresentado foi a linha do tempo dos principais fatos historicos da
gestdo de recursos hidricos no Brasil, percorrendo o Codigo das Aguas de 1934, momento em
gue a gestdo das aguas esteve dependente do setor de energia elétrica; o marco legislativo a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que representou um avango

significativo na protegdo dos recursos hidricos; o “divisor de aguas” da gestdo dos recursos
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hidricos coroada através da Lei Federal n° 9433/1997, a qual concebeu um marco regulatorio
na gestdo desse recurso; e por fim, a Lei Federal n°® 9984/2000 relativa a criagdo da ANA, que
objetivou de modo geral efetivar o gerenciamento dos recursos hidricos.

A apresentacdo trouxe também os instrumentos estabelecidos na PNRH para gestdo dos
recursos hidricos. Outro ponto destacado foram os principais fatos histéricos da gestdo dos
recursos hidricos no estado de Pernambuco, sobretudo, a ampliacdo do SIGRH, incorporando
as organizacoes civis, por meio dos Conselhos Gestores de Acudes, que surgem objetivando
compartilhar a gestdo da dgua no reservatdrio, com destaque para questdo da mediacdo pelo
conflito do uso da agua.

Na sequéncia, a pesquisadora indagou ao grupo qual o conceito do termo “Comité de
Bacia Hidrogréafica” e o que faz este colegiado. O questionamento desse ponto objetivou inferir
o0 entendimento daqueles que constituem o parlamento, entretanto, ndo houve resposta. Apos a
indagacdo, a apresentacao trouxe o video que trata desse ponto, disponibilizado no site da ANA.
Outra questdo conceitual apresentada foi “o que ¢ o Conselho Gestor do Agude” e o “que faz”,
tomando como base a Resolu¢do CRH n° 04, de 25 de marco de 2009, a qual estabelece normas
e critérios para criacao do colegiado.

A apresentacao trouxe outros videos, que também estdo disponiveis no site da ANA,
que tratam dos temas: a) plano de recursos hidricos e enquadramento de corpos d’agua; b) a
outorga do direito de uso de recursos hidricos; e ) a cobranga pelo uso da agua. Esse ponto
objetivou, além de contribuir com a reflexdo e discussdo para proxima etapa da Oficina,
divulgar conteudos que podem favorecer quanto ao entendimento dos instrumentos previstos
na legislacdo, para dar suporte a gestdo das aguas, e que sdo facilmente acessiveis.

Na sequéncia a apresentacdo discutiu o aspecto conceitual da bacia hidrografica e pontos
definidos na Lei das aguas relativos as diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, visando refletir quanto a gestdo compartilhada no ambito da
bacia hidrogréfica em estudo.

Por fim, a pesquisadora fez referéncia ao estudo que abordou a participacédo e adequacao
de organismos de bacias do Semiérido em relacdo a seu modelo de gestéo, destacando que entre
outros aspectos apontados, 0 documento sugere que a gestdo na bacia hidrografica do Rio Pajel
apresenta lacunas, sendo caracterizada por isolamento do Comité de bacia e Conselhos Gestores
de Acudes.

ApOs a apresentacdo, foi aplicada a ferramenta Mapeamento Participativo que se
prop0s, a partir da leitura coletiva do espaco territorial da bacia hidrogréafica, permitir uma viséo

ampla dos aspectos positivos e adversos que estdo presentes ao longo da bacia, e que sdo



107

percebidos pelos membros, a fim de refletirem e se posicionassem no tocante as atribuigdes e
finalidades do Comité, enquanto 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo,
constituido para efetivar a gestdo local dos recursos hidricos.

Para esta atividade foi solicitado que os membros se posicionassem ao redor de uma
mesa e entregue um mapa da bacia hidrogréfica do Rio Pajet com dimensdo de 1,20 x 0,90 m,
onde constava a rede hidrografica, 0os municipios, os reservatorios acima de 1 milhdo de m®. Na
sequéncia, foi solicitado ao grupo que identificassem no mapa, 0s aspectos positivos e negativos
no ambito da bacia. Para registro da discussdo e comentarios, foi solicitado, que
voluntariamente, uma pessoa do grupo se disponibilizasse. A partir de uma discusséo e troca de
ideias, os conflitos e os problemas foram surgindo com a fala de cada participante, sendo
pontuados e destacados, em vermelho, bem como a area em que ocorrem. Da mesma forma,
porém em azul, as potencialidades, percebidas pelos membros, foram elencadas e discutidas.

O Mapeamento Participativo foi construido com um prazo de 40 minutos. Apds a
conclusao, foi solicitado a pessoa designada para anotacdes, que realizasse a relatoria, a fim de
confirmar o registro das informacgdes ou mesmo ajuste em algum ponto e provocar reflexdes e
discuss@es. Esse momento foi conduzido em um periodo de 20 minutos.

A etapa seguinte da Oficina seguiu com a aplicacdo da ferramenta Diagrama de Venn a
qual objetivou apresentar a relacdo existente entre os diferentes atores que estdo presentes na
bacia do Rio Pajeu. Para trabalhar com o diagrama foi solicitado ao grupo que a partir da lista
de problemas elencadas no Mapeamento Participativo, identificados pelo grupo, elegessem um
problema e discutissem quanto a/as causas que estdo provocando, e, quais as consequéncias
desta acdo.

Apos discussdo, os membros decidiram, de maneira consensual, que iriam trabalhar com
o “Desmatamento” pois representa um ponto relevante em termo de quantidade e qualidade da
agua para o ecossistema aquatico. Dando continuidade, foi solicitado que discutissem quem sdo
os atores que favorecem a ocorréncia do desmatamento e, por outro lado, quem esta atuando
para mitigacao ou reducao desse problema.

A ferramenta permite perceber as for¢as que contribuem, ou que podem contribuir, para
mitigar ou sanar o problema, e as que se apresentam em posi¢do antagénica, ou seja, 0s sujeitos
responsaveis, ou que se eximem em remediar o problema. Para tanto, com o auxilio de uma
cartolina, o problema definido foi apontado no centro e no entorno elencou-se os atores que
seguem na contramdo do desmatamento, e os que estdo na mesma direcdo do problema. O

Diagrama de Venn foi concluido com a leitura do relator expondo os atores destacados e a
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relacdo que existe diante da questdo problema, e, de maneira voluntéria o grupo apresentou
consideracoes.

Para encerrar a Oficina, foi indagado ao grupo se consideram importante a gestdo da
agua na bacia hidrografica do Rio Pajel, a partir da integracdo do Comité e os Conselhos
Gestores de Acudes, e, como efetivar essa integracdo. Esse momento percorreu um intervalo de
20 minutos com discussdes entre os membros, seguido da etapa de registro dos posicionamentos
pelo relator.

Quanto a aplicacdo de questionario, como técnica de investigacao estruturada, e analise
dos dados, que possibilita realizar um diagnostico amplo dos colegiados, foi possivel tracar o
perfil dos membros dos colegiados que participaram da pesquisa e que fazem parte da gestdo
atual; o funcionamento dos colegiados do ponto de vista operacional, e o atendimento das
atribuicdes previstas no Estatuto do Comité da bacia hidrografica do Rio Pajeu e no Estatuto
dos Conselhos Gestores de Acudes, por parte dos membros; além de inferir quanto a percepcgao
dos membros dos colegiados referente a aspectos da gestdo compartilhada na bacia.

Os questionarios foram aplicados aos membros do COBH-Pajel e aos membros dos
Conselhos Gestores de Acgudes, apds o encerramento da Oficina, com cada colegiado. Do total,
11 membros participantes do Comité, nove responderam o questionario e dois alegaram nédo
estar em condicdes para realizar a atividade, sendo dois membros representantes dos usuarios
do reservatério de Serrinha. Dentre 0s que participaram com as respostas, dois membros
representavam o poder publico, seis membros representavam a sociedade civil, e um membro
representava 0S USUArios.

Quanto ao Conselho Gestor do Acude Serrinha, participaram do questionario cinco
membros, entretanto, um membro ndo respondeu e um membro solicitou intervengdo da
pesquisadora para registro das respostas, pois afirmou que ndo sabe escrever. Desse modo, a
pesquisadora procedeu com as perguntas e o registro das informacdes, de maneira imparcial.
Dentre os participantes, dois membros representaram o poder publico e trés representaram 0s
USUArios.

J& 0 Conselho Gestor do Agude Barra do Jud, apenas trés membros participaram do
guestionario, sendo um membro representante da sociedade civil e dois membros representantes
dos usuarios no reservatorio.

Registra-se, que esta etapa de coleta de dados, por meio de questionarios, foi realizada
até o final da pesquisa com o objetivo de ampliar o universo de participantes, com a proposito
de envolver, possivelmente, todos os membros do Comité e dos CONSUSs, resultando em um

dado mais adequado para a realidade dos colegiados. Para tanto, a pesquisa langou méo de envio
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de questionarios por meio eletrénico, informando da importancia quanto a participacdo dos
membros diante da pesquisa para 0 avango na gestdo da agua na bacia do Pajed. Entretanto,
apos varios esforcos empreendidos, a pesquisa ndo obteve nenhum questionario respondido.
Desse modo, e, devido a baixa representatividade dos dois Conselhos, Barra do Jua e Serrinha,
ou seja, numero de membros e entidades, a pesquisa ndo considerou nos resultados as
informacdes dos questionarios dos dois CONSUSs, pois ndo foi possivel inferir informac6es do
ponto de vista do perfil e do funcionamento do colegiado.

Na sequéncia, todas as perguntas e respostas foram transcritas na integra para o

programa do Excel (xIsx) e foram tabuladas, e ap6s analise, as informacdes foram sintetizadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo reserva-se a apresentar os resultados a que se prop0s esta pesquisa, analisar
os dados obtidos por meio das estratégias de coleta de dados, exprimir uma analise critica no
tocante as limitacGes e avancos na gestdo de recursos hidricos que interferem na governanca e
por fim, apontar alternativas para o fortalecimento do sistema local de gestdo das aguas do rio
Pajeu, constituido pelo COBH/Pajetl e CONSUs. O COBHY/Pajeu assim como 0s CONSUs tém
um papel fundamental na gestdo descentralizada e participativa das aguas, devendo atender as

necessidades especificas da regido.

4.1 DIMENSAO DO DESEMPENHO DOS COLEGIADOS NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PAJEU

Em se tratando do funcionamento dos colegiados, a partir da analise temporal das Atas
do Comité e dos Conselhos Gestores de Acudes, percebe-se que ndo existe uma regularidade
no numero de assembleias realizadas. A pesquisa considerou o nimero de documentos
efetivamente identificados e aqueles que presumidamente existiram, conforme Tabela 4, pois
estavam referendados em outro documento, ou seja, a ocorréncia de uma assembleia ordinaria
ou extraordinaria, se confirmou através do registro de aprovacdo do contetdo da Ata
subsequente, ou, através da lista de presenca assinada pelos membros e convidados,
materializando teoricamente a reunido. Pondera-se aqui, que a ndo identificagdo de
determinados documentos ndo comprometeu os resultados desta pesquisa, pois a relacdo entre

o total de Atas localizadas e analisadas, e as ausentes, representou um baixo percentual.

Tabela 4 — Mapeamento das Atas das assembleias dos colegiados na bacia hidrogréfica do Rio Paje 2008-

2018
Colegiado 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
COBH/Paje 0 2 1 3 4 3 1 2 4 2 2 24
CONSU-Serrinha 0 0 1 0 2 5 4 1 3 3 0 19
CONSU-Barra do Jua 0 0 1 2 0 2 0 2 3 4 2 16
CONSU-Rosério 1 0 0 1 4 1 3 1 2 2 1 16
CONSU-Brotas 0 1 0 2 5 0 0 2 0 0 1 11
Total 1 3 3 8 15 11 8 8 12 11 6 86

Fonte: A Autora (2018).

Destaca-se também, que a pesquisa recorreu a secretaria do Comité na tentativa de
localizar a documentacdo ausente e obteve como resposta “que ndo dispde das Atas das
assembleias”, estando todo material de posse do 6rgéo gestor de recursos hidricos, o que pode

denotar uma postura de protagonismos por parte do Estado.
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Pontua-se aqui, que 0 acesso a esse tipo de informacao ndo esta disponivel no site do
0rgdo para consulta pelo proprio Comité, usuérios, entidades civis, ou o publico em geral, caso
tenha interesse, ficando restrito ao departamento responsavel, diferentemente, por exemplo, do
Estado da Bahia onde segundo Cerqueira (2017), as atas das assembleias e reunides dos
Comités ficam disponiveis no site do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA), 6rgdo executor da Politica Ambiental do Estado da Bahia. Outro exemplo de
visibilidade das acGes, pode-se destacar o caso do Comité Rio Passo Fundo que da publicidade
das Atas e projetos através de site proprio do Comité (KEMERICH et al. 2016).

A pesquisa identificou com 0 mapeamento das Atas, que ocorreu uma baixa frequéncia
das reuniBes nos primeiros anos de pos-reestruturacdo dos colegiados, diferentemente dos anos
seguintes, (Figura 13), onde houve um incremento no numero de assembleias. Esse desempenho
pode estar relacionado ao cenario de crise hidrica que se estabeleceu desde 2012, impulsando a

uma maior ocorréncia no processo de discussao, em torno da garantia pelo acesso a agua.

Figura 13 - Frequéncia das assembleias dos colegiados na bacia hidrografica do Rio Pajel
2008-2018
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Fonte: A Autora (2018).

A inseguranca hidrica permeou, principalmente, as discussdes dos Conselhos Gestores
de Acudes que destacaram a dificuldade de acesso aos dados de monitoramento do reservatorio
para tomada de deciséo, de forma que, o conselho teria que deliberar quanto a valores de vazéo,
periodo de abertura e fechamento das comportas, com base nos diagndsticos e progndésticos
apresentados pelo 6rgdo gestor ou pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), visando atender os usuarios a jusante sem comprometer os de montante com

rebaixamento ou ndo da lamina de 4gua. Esse periodo € considerado como a mais severa e
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longa seca observada desde o inicio do século XX, sobretudo nos Estados do Nordeste
Setentrional (Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco) que apresenta 87,8% do
territorio localizado no semiarido (ANA, 2017), regido em que se encontra inserida a bacia
hidrografica do Rio Paje.

Segundo a ANA (2017), os volumes totais de chuva nos periodos Umidos de 2012 a
2016 foram muito abaixo da média, resultando em reduzidas recargas dos reservatorios
existentes. Eventos extremos como a crise hidrica que se prolonga a quase uma década, ou
mesmo, 0 excesso de agua, demandam por um sistema de gestdo que possibilite construir
prognosticos com diferentes cenarios para o abastecimento dos mananciais, estabelecendo
planos emergenciais e, sobretudo, agdes proativas que assegurem a disponibilidade hidrica para
0s diversos usos.

Um outro aspecto identificado nesta pesquisa a partir da analise das Atas refere-se ao
desvio de atribuicdes, contrariando o art. 14 do Estatuto Social do Comité, que reserva a
diretoria do colegiado, a conducdo das plenérias, assim como previsto no Estatuto Social dos
Conselhos Gestores, no artigo que trata da competéncia do coordenador que deve dirigir o
trabalho da Assembleia Geral e das reunibes da Coordenadoria, entretanto, o registro em
diferentes encontros deixa claro que as referidas atribuicdes foram exercidas pelo representante
do poder publico, através do 6rgao executor de recursos hidricos.

Outra transferéncia de atribuicdo foi identificada quando da relatoria de diversas
assembleias, tanto do Comité como dos Conselhos, que foram realizadas, também, pelo
representante do 6rgédo gestor. Essa atribuicdo esta designada ao Secretario Executivo conforme
estabelecido no Estatuto Social do Comité, e ao Secretario do Conselho Gestor de Acude,
conforme Estatuto Social do CONSU.

Ainda segundo as atribuicbes do Comité, a pesquisa verificou, a partir do registro das
Atas, que o Comité ndo participa de maneira ativa na implantacdo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos, conforme consta, os membros apenas tomam ciéncia do que esta sendo executado. O
Plano foi elaborado em 1998 e encontra-se em fase de atualizacdo através do Plano
Hidroambiental da bacia.

Nesse ponto, a legislagao atribui competéncia ao Comité para aprovar e acompanhar a
execucdo deste, recomendando as providéncias necessarias a execucdo de suas metas;
identificando acdes de gestdo, programas, projetos, obras e investimentos prioritarios.

A pesquisa também detectou limitacdo quanto as atribui¢des do Comité, em relacéo a
implementacdo do instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos. Segundo registro na

Ata do Comité, foi discutido pelo representante do 6rgdo gestor, na reunido ordinaria do
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colegiado, realizada em 2017, como uma ac¢&o prioritaria a ser aplicada no &mbito da bacia. No
entanto, alguns membros presentes se posicionaram resistentes a esta possibilidade, pondo em
guestionamento 0 pagamento por uma A&gua bruta, ou seja, sem tratamento. Esse
posicionamento sugere que o0 Comité desconhece o contedo das atribuicdes e ndo percebe 0s
instrumentos de cobranga como um beneficio para o préprio sistema de gestdo na bacia, ao
passo que atribui valor a gua.

A implementacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos, pode representar um
instrumento econdmico que, além de gerar receitas, pode constituir-se como elemento para
impulsionar o uso racional desses recursos como também um estimulo a redugdo de
desperdicios.

Nesse ponto, a legislacdo Estadual define que cabe aos COBHSs propor os valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos na bacia, na auséncia de Agéncias de Bacia; e
efetuar mediante delegacdo da autoridade outorgante, por intermédio das Agéncias de Bacia
dos Comités de Bacias Hidrograficas, a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Cabe ressaltar que o Comité ndo possui Agéncia de Agua que, segundo a legislacéo,
exerce a funcdo de secretaria executiva, tendo por competéncia a implementacéo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, entre outras. Pondera-se, que a auséncia dessa entidade pode estar
comprometendo o processo decisorio do Comité, tendo em vista que a Agéncia é criada para
dar suporte técnico e administrativo. Destaca-se aqui, que ndo consta nos registros subsequentes
das Atas, nenhum avanco relativo a essa a questao, ou seja, as discussdes em torno da cobranca
ndo progrediram.

Assim sendo, a pesquisa percebe um desempenho irregular do Comité de Bacia, no que
tange a implementacdo dos instrumentos de gestdo, que devem ser impulsionados pelo
colegiado. Logo, esse posicionamento sugere que o Comité além de desconhecer o conteido
das atribuicOes legais, ndo percebe 0s instrumentos como mecanismos que permitem viabilizar
os objetivos da Politica de Recursos Hidricos; auxiliam no gerenciamento, e contribuem na
promoc¢do da protecdo, conservacao e recuperacao das dguas de uma bacia hidrogréafica. A
implementac&o dos instrumentos de gestdo previstos na Lei das Aguas demanda capacidades
técnicas, politicas e institucionais, implicando também no envolvimento e concordancia de
todos os atores envolvidos.

Mesquita (2017), analisando a gestdo das aguas no Comité da bacia hidrografica do Rio
Preto, identificou a partir do entendimento da maioria dos membros, que esses, desconhecem
de fato as atribuicGes legais que foram concebidas para o0 Comité de Bacia Hidrografica, e que

0 Comité ndo representa uma instituicdo de deliberacOes e agdes concretas.
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Embora a cobranca pelo uso da &gua represente a principal fonte de receitas, que
possibilita efetivar as deliberagfes dos Comités, no Brasil, esse instrumento ainda ndo foi
implementado na maioria das bacias causando uma relacao de dependéncia dos Comités quanto
aos recursos publicos e privados (MAGALHAES JR., 2014).

Em relagdo as discussdes realizadas nas plenéarias, a pesquisa identificou a partir da
leitura das Atas, as questdes que permearam as agendas dos colegiados, Comité e Conselhos
Gestores de Acudes, em cada ciclo de gestdo (Quadros 10, 11, 12, 13 e 14).

Nesse ponto, o resgate das informacdes contidas nas Atas do Comité, sugere que ocorre
um desvio de finalidade do colegiado, a medida que retrata um desempenho muito mais
direcionado para manifestacdo de dentncias; de problemas de ordem estruturais; exposi¢do das
deficiéncias do sistema de gestao diante das lacunas de informac6es; do conhecimento técnico;
processo eleitoral para composicdo do colegiado, e aprovacdo de Ata.

Desta forma, a leitura das Atas aponta para uma participacdo emblematica do colegiado,
a partir da realizacdo de assembleias que se constituiram em um ambiente meramente
informativo, ndo havendo de fato, debates exaustivos relativo a determinados assuntos inseridos
no contexto da gestdo da agua, com argumentacdo, vises diferentes, possibilitando, desse
modo, um retorno no processo de dialogo. Entende-se que, o ambiente reservado ao Comité de
Bacia Hidrografica deve representar um espaco publico direcionado ao planejamento e
definicdo de acOes prioritarias para bacia, garantia da participacdo coletiva na gestdo da agua,
como também um territério para discussdo e negociacdo de conflitos, legitimando a
participacdo do Comité no processo decisério de gestdo. Portanto, as discussdes praticadas nas
plenéarias ndo demonstram a atuacdo do Comité dirigida para gestdo da dgua na bacia.

Nesse ponto, elementos da pesquisa apontam para um nivel de desempenho do Comité,
ancorados no estagio de participacdo sugerido por Arnstein (2002), situando-se em uma faixa
intermediaria entre a Informacdo e a Consulta. A participacdo caracterizada no estagio da
Informacgéo ndo confere poder de negociagdo, aos membros do colegiado, por outro lado, 0s
espacos reservados para discussao, uma vez constituidos para comungar informacao superficial
transforma-se em veiculo de dialogo unilateral. Segundo a Autora, em tese, a participagdo no
degrau da Consulta € presumida pelo numero de membros do Comité presente na plenaria e que

atende ao cumprimento das normas, ndo havendo de fato um envolvimento dos presentes.



Quadro 10 — Assuntos discutidos nas assembleias do COBH/Pajel por gestdo
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2009 | 2011 | 2013 2017

/ / / /
COBH/Pajel 2011 | 2013 | 2015 | 2016 | 2018
Processo eleitoral / Atas das assembleias X X X X X
Vacéncia X
Solicitacdo de esclarecimento das terminologias dos Planos de bacia e do Plano diretor / Enquadramento das associacfes rurais X
Formacdo grupo de trabalho / Revisdo de Plano de Trabalho e Estatuto X
Falta de comunicacdo / Falta de quorum / Planejamento das reunides X X X
Solicitagdes do Conselho Gestor do Acude Brotas / Necessidade de representacdo da Compesa no Comité X
Denuncia: qualidade da 4gua / abastecimento cisterna com 4gua bruta X X
Denuncia: Ocupacao ilegal no leito do rio X
Denuncia: guebra das comportas/desperdicio de 4gua X
Informes: monitoramento dos acudes Rosério e Brotas X
Problemas estruturais dos acudes / Retirada de dgua por carro-pipa / Seguranca hidrica do agude Cachoeira Il X X
Problemas estruturais dos acudes / Retirada de dgua por carro-pipa / Seguranca hidrica do acude Jazigo
Informes: Plano Estadual de Mudancas Climaticas / Edital de Projetos Agéncia Peixe Vivo X
Proposta para atualizacdo e acompanhamento do Plano de Bacia / Dificuldades para execugdo X
Criacdo de Camara Técnica / Diagndéstico de contaminacdo na bacia por agrotdxico/esgoto doméstico X
Informes guanto a barragem de Serrinha comprometida com a presenca de cianobactérias X
Capacitacdo em recursos hidricos para 0s membros do Comité / Falta de dados hidrolégicos dos acudes para tomada de decisdo X
Definicfo de Sede / Recursos Financeiros / Destinacio da verba do PROCOMITES X X
Criacdo do Regimento Interno do COBH X
Consulta pablica sobre cobranca pelo uso da dgua X
Informes sobre o Plano de Combate a estiagem X
Criacdo Camara Técnica para revisdo do Plano Hidroambiental X
Informes sobre o Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas (ENCOB) X

Fonte: A Autora (2018).

*com base na leitura das Atas das assembleias do Comité



Quadro 11 — Assuntos discutidos nas assembleias do CONSU Barra do Jua por gestdo

2010 | 2013 | 2017

/ / /
CONSU/Barra do Jua 2012 | 2016 | 2018
Processo eleitoral / Atas das assembleias X X X
Informes: Apoio da SRHE reunides/secretaria dos Conselhos X
Informes: Necessidade de funcionério para abertura e fechamento da comporta do agude que deve ser de responsabilidade
do DNOCS, sendo realizado pelos agricultores X
Questionamento quanto a captacdo de gua para transposicao do Sdo Francisco X
Informes: Necessidade de conserto da barragem X X X
Negociacao pelo uso da agua em periodo de escassez X X X
Informes: Necessidade de cadastro dos usudrios e tipologia de irrigacdo X
Solicitacdo de simulacdo a Apac para deliberar quanto a abertura da comporta X
Falta de quorum / Falta de planejamento das reunides e continuidade X
Falta de dados hidrolégicos dos acudes para tomada de deciséo
Situacdo de Escassez de Agua no Acude Barra do Jua X
Questionamento: disponibilidade da 4gua da Transposicdo SF para o Riacho do Navio X
Informes: Proposta de Alocacdo negociada de &gua por representante da ANA X
Vacancia X
Aprovacdo do Regimento Interno X
Informes: Necessidade de estrutura fisica para 0 Conselho X
Avaliacio da Alocacio de Agua— ANA/APAC/Consu Barra do Jua 2016 X
Levantamentos e questionamentos para a Alocacdo de agua X
Avaliacio da Alocacio de Agua 2017 ap6s abertura da Comporta da Barragem do Muquém iniciando o processo de
perenizacdo do Riacho do Navio X
Discussdo guanto aos valores autorizados/ANA para outorga destinada a irrigacdo a jusante do acude
Necessidade de Capacitacdo para os ribeirinhos quanto a técnicas sustentaveis de irrigacéo X

Fonte: A Autora (2018).

*com base na leitura das Atas das assembleias do CONSU Barra do Jua
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Quadro 12 — Assuntos discutidos nas assembleias do CONSU Brotas por gestdo

CONSU/Brotas

2009

2012

2012

2014

2015

2018

Processo eleitoral / Atas das assembleias

Avaliacdo do andamento das a¢Bes propostas no Plano de Trabalho

Avaliacdo das obras de recuperacdo da barragem realizadas pela Compesa

Definicdo de estratégias para integracdo das acdes do COBH-Pajell e do CONSu-Brotas

Criacdo de Grupo de Trabalho para propor estudos para recuperacdo de nascentes

Desmobilizacdo do colegiado

Informes: Necessidade de estrutura fisica para o Conselho

Informes: Obras na barragem

Informes: Necessidade de recomposi¢do da mata ciliar

Falta de projetos/ Falta de Plano de trabalho

Discussdo quanto a falta de didlogo do Estado com o Conselho sobre intervencdes e politicas publicas relativas a agua

XX XXX XX [X|X|X[X

Dendncia: captacdo de agua com bombas sem outorga/necessidade de intervencdo do Ministério Pablico

Informes: Necessidade de fiscalizacdo

x

Situacio de Escassez de Agua no Agude Brotas

Informes: Capacitacdo realizada com 0os membros do COBH-Pajel

Informes: Reunido entre coordenacéo dos Conselhos/Apac/Codevasf

Informes: Marcha para Brasilia das prefeituras por recursos/continuidade das obras/Adutora do Pajed/escassez de dgua

Informes: Poluigdo por esgoto doméstico/proliferacdo de algas

XX XX | X

Fonte: A Autora (2018).
*com base na leitura das Atas das assembleias do CONSU Brotas

117



Quadro 13 — Assuntos discutidos nas assembleias do CONSU Rosario por gestdo

2008 | 2012 | 2015

/ / /
CONSU/Rosario 2012 | 2014 | 2018
Processo eleitoral / Atas das assembleias X X X
Proposta apresentada pela SRH para gestdo participativa X
Sugestdo do representante da Apac para reunido conjunta entre 0 COBH e os CONSUs X
Informes: Necessidade de capacitacdo quanto qualidade de dgua e uso de agrotdxico X
Informes: Licitacdo da barragem de Ingazeira/Cachoeira X
Informes: Licitacdo para dessalinizadores / critérios para definicdo dos locais para instalacédo X
Informes: Captacdo de dgua no acude com adutora do S&o José e abastecimento do municipio de Afogados da Ingazeira X
Informes: Reducéo do plantio irrigado em funcéo do estresse hidrico no acude X
Informes: Necessidade de recuperacdo e limpeza da barragem X X
Informes: Alerta para os barreiros em construcdo que ndo prevé acimulo de agua X
Informes: Instalacdo de régua no acude para monitoramento/solicitado pelo CONSU X
Informes: Agenda para limpeza do agude X X
Informes: Projeto de Interligacdo das ETAs Iguaraci/Afogados da Ingazeira X
Denlncia: Prioridade para abastecimento de carros-pipa para empresa ndo outorgada em detrimento dos carros-pipa para abastecimento
humano X
Denuncia: Novos plantios irrigados sem autorizagdo/periodo de crise hidrica X
Apresentacdo de Simulaco de cenarios de esvaziamento do acude X X
Informes: Necessidade de dados hidrolégicos como subsidios a tomada de decisdo X
Informes: Oficio da ANA para suspensdo dos usos ndo prioritarios/proibi¢do captacdo de agua para irrigacdo, manutencao das culturas
permanentes X
Denuncia: Instalacdo de cerca no sangradouro da barragem X
Aprovacdo de oficio para reversdo da adutora de Tuparetama X
Aprovacdo de oficio para solicitacdo de brevidade quanto a segunda etapa da adutora do Pajel X
Aprovacdo de oficio ao Ministério Pablico para ordenamento da pesca X
Alocacdo negociada de agua X
Denuncia: Poluicdo da agua por agrotoxico X

Fonte: A Autora (2018).

*com base na leitura das Atas das assembleias do CONSU Rosério
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Quadro 14 — Assuntos discutidos nas assembleias do CONSU Serrinha por gestdo

2010 | 2013 | 2017

/ / /
CONSU/Serrinha 2013 | 2016 | 2018
Processo eleitoral / Atas das assembleias X X X
Simulacdo de esvaziamento do agude solicitada pelo conselho X X X
Informes: Necessidade de recuperacdo e limpeza da barragem X X X
Questionamento relativo ao abastecimento da comunidade local por bombeamento sem tratamento da gua / necessidade de
instalagdo de caixa d’agua X
Necessidade de o conselho estar informado pela Apac quanto a inclusdo de novos usuérios no acude X
Necessidade de informacfes quanto levantamento das areas de cultivo X
Questionamento quanto ao modelo de capacitacdo oferecido pela Apac/falta de continuidade/necessidade de envolvimento
com escolas/universidades/secretarias X
Informes: Aumento da area plantada e abastecimento do municipio de Flores, demandando maior consumo de agua
Necessidade de envolver a sociedade no dialogo com o Ministério da Integracéo para obras de canalizacdo, reduzindo o
desperdicio de &gua X
Necessidade de reducdo de vazdo/uso racional diante da crise hidrica X X
Necessidade de didlogo com irrigantes a jusante e a montante diante da crise hidrica X
Necessidade de monitoramento do acude para tomada de decisdo/falta de dados/dependéncia de informacéo da
Apac/DNOCS X X
Questionamento quanto a responsabilidade de informacao dos dados de area alagada para 0s usuérios & montante, se é da
ANA, Apac ou DNOCS X
Necessidade de reducdo da &rea plantada devido a crise hidrica X
Alocacdo negociada de agua X

Fonte: A Autora (2018).
*com base na leitura das Atas das assembleias do CONSU Serrinha
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Pondera-se também que falta continuidade dos assuntos entre as reunides, os problemas
sdo apresentados, porém ndo ha definicdo ou deliberacdo quanto ao que fazer. Desse modo, 0
funcionamento do Comité € legitimado levando em consideracdo, apenas, a0 nuamero de
reunides que deve realizar e a0 numero minimo de membros que se faz presente, conforme
estabelecido no Estatuto Social, e ndo ao direcionamento das questdes que envolvem a gestdo
da agua.

Resultados semelhantes foram apontados por Mesquita (2017), que identificou na leitura
das Atas do Comité de Bacia do Rio Preto, que as reunides do colegiado estavam direcionadas,
sobretudo, para socializacdo de informagdes, discussdo dos instrumentos de gestéo,
compartilhamento de experiéncias e apresentacfes de especialistas. O autor ponderou que 0
Comité ndo executa a maioria de suas atribuicdes e que existe uma relacdo de dependéncia do
colegiado com o poder publico, sobretudo, do ponto de vista técnico e financeiro.

Outro aspecto observado na pesquisa refere-se as discussdes reduzidas e concentradas
no espaco territorial onde estdo consolidados os Conselhos Gestores de Acgudes, embora a
legislacdo preceitue que o Comité deve atuar na area de drenagem da bacia, envolvendo desse
modo, a totalidade dos municipios inseridos na bacia, que no caso especifico do Rio Pajel
abrange 26 municipios, ou seja, ndo ha uma visdo ampla da bacia.

Desse modo, as questdes apresentadas nas reunides referem-se a area de atuagcdo em
apenas cinco reservatdrios que contempla sete municipios, ou seja: a montante e a jusante do
reservatorio Serrinha — nos municipios de Serra Talhada e Floresta; a montante e a jusante do
reservatorio Barra do Jud — no municipio de Floresta; a montante e a jusante do reservatorio
Brotas — nos municipio de Afogados da Ingazeira e Tabira; e & montante e a jusante do
reservatorio Rosario - nos municipios de lguaraci, Ingazeira e Tuparetama e por fim, a
montante e a jusante do reservatério Jazigo, no municipio de Serra Talhada.

A leitura das Atas também identificou a necessidade de qualificacdo em recursos
hidricos e capacitacdo técnica, que foi requerida pelos membros do Comité, como também a
criacdo de Céamara Técnica visando interpretar termos especificos apresentados no Plano
Diretor e acompanhamento e revisdo do Plano Hidroambiental. Diante disso, pondera-se que 0
Comité enfrenta limitagdes do ponto de vista do conhecimento técnico e que essa lacuna pode
comprometer a autonomia do colegiado na compreensao da gestédo da agua, tornando vulneravel
e impreciso 0 processo decisorio.

De modo analogo ao desempenho do Comité, a leitura das Atas dos Conselhos Gestores
de Acudes também demonstrou que as discussdes giram em torno de manifestacdo de

dendncias, de problemas de ordem estruturais, exposicao das deficiéncias do sistema de gestdo
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diante das lacunas de informacdes, do conhecimento técnico, processo eleitoral para
composicao do colegiado e aprovacdo da Ata.

Sobre esse aspecto, os Conselhos Gestores de Acudes apresentam um perfil de
participacdo semelhante ao Comité, ou seja, intercalada entre a Informacéo e a Consulta que,
se caracteriza por um canal de comunicacdo horizontalizado, por falta de acesso dos membros
as informacdes do reservatorio, conhecimento técnico deficitario, e ndo menos importante, por
reunides tendendo muito mais para exposi¢cdo de informes.

Outro ponto identificado nas reunides dos Conselhos refere-se a questao de cenarios de
abastecimento dos reservatorios e a falta de dados de monitoramento, ficando os conselheiros
dependentes das informagfes do 6rgdo gestor de recursos hidricos, o que denota falta de
autonomia para tomada de decisdes. Desse modo, percebe-se que 0s processos decisorios
ocorrem em um ambiente de incertezas e de riscos, diante da subordinacdo no acesso as
informacdes e/ou escassez de informacdes, o que pode interferir no nivel de comprometimento
dos envolvidos na gestdo participativa da agua.

Os tomadores de decisdo em um espaco participativo, precisam ser potencializados e
capacitados, providos de informac6es, qualificacGes e atitudes adequadas para arbitrar no
processo de gestdo (MAGALHAES JR; CORDEIRO NETTO, 2003).

Outro aspecto verificado nesta pesquisa, a partir dos questionarios aplicados, refere-se
ao perfil dos membros do Comité, onde a sociedade civil se apresenta com escolaridade superior
aos representantes do poder publico e dos usuarios e que estes atuam na area académica, o que
pode contribuir para fomentar, de maneira didatica a gestdo da agua dentro do colegiado com
0s membros, como também através das instituicdes de ensino os quais trabalham, ou seja, IFPE
e UFRPE e as comunidades de modo geral.

Entretanto, pontua-se que ndo € possivel inferir se ocorre presenca de assimetria entre
os membros do Comité, diante da pequena representatividade do colegiado nesta pesquisa.
Outra questdo a considerar, que se assemelha ao identificado em Mesquita (2017), trata-se da
predominancia de membros com formacdo na area de engenharia, que segundo o autor pode
estar relacionada as discussdes no colegiado tendendo muito mais para a gestdo hidrica,
trazendo para o forum, dados hidroldgicos, vazdes e obras de oferta de agua em detrimento de
questdes sociais e ambientais. Entretanto, cabe destacar que a gestdo da dgua requer, também,
informacdes quanto as condic¢des de quantidade como de qualidade para dar suporte ao sistema
de gestéo.

Outro ponto identificado na pesquisa refere-se a concentracdo de membros

representando poucos municipios, ou seja, tem-se quatro membros de Serra Talhada, e trés de
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Afogados da Ingazeira. Para uma bacia que abrange 26 municipios, possivelmente esse dado
pode apontar para uma falta de integracéo entre os municipios inseridos no espaco territorial da
bacia, o que pode comprometer a gestdo da agua.

Quanto ao desempenho do Comité, a partir do roteiro do questionario dirigido ao
Comité, pergunta 2.1 - Por que vocé decidiu participar do Comité? Tem-se: quatro membros
estdo participando a pedido da instituicdo a que faz parte, ou seja, ndo houve motivacéo,
participam de maneira involuntaria. Cinco membros atribuiram a participacdo no colegiado a
necessidade de entender melhor o funcionamento do colegiado como também a importancia
das discussdes em torno da gestdo da agua na bacia. Dentre os que participaram de maneira
voluntaria, um representa o poder publico, trés a sociedade civil e um 0s usuarios.

Quanto ao questionamento 2.2 - Vocé tem clareza quanto as atribuicGes e finalidades
do Comité? Apenas um membro declarou desconhecer as atribuicGes e finalidades do Comité,
os demais afirmaram que conhecem o rol de atribuicdes e o porqué da criacdo do colegiado.
Entretanto, diante da leitura das Atas, onde foi possivel rastrear os assuntos que estdo na pauta
de discussGes do Comité, e as decisGes tomadas pelo colegiado, é possivel inferir que os
membros do Comité ndo conhecem de fato as atribuicdes legais e a finalidade do férum.

Cerqueira (2017) contribui nesse ponto, destacando quanto a importancia do Comité em
se qualificar para entender o colegiado enquanto espaco publico para discusséo e deliberacdo
dos aspectos relacionados a gestdo da agua, assim como, entender quais as atribuicdes de um
Comité de bacia, conceito relativos a planos de bacia e outros pontos, que sdo considerados
como introdutérios, informativos e pedagdgicos.

Dagnino (2002) também contribui nessa questdo, destacando que a falta de formacéo ou
mesmo, a incapacidade técnica pode conduzir a uma relacdo desigual entre os segmentos ou
entidades presentes no Comité de Bacia, de modo que as decisbes dos técnicos podem
sobressair em detrimento dos demais.

Essa assimetria pode desencorajar a participagdo dos membros nas discussdes, dessa
forma as reuniBes ocorrem para atender o calendario e o nimero de encontros do Comité, porém
0s representantes ndo se posicionam por falta de conhecimento dos assuntos relativos a gestédo
de recursos hidricos. Ou, conforme apontado nas Atas, as reunides se transformam em palco
para informacdes e discussdes sobre assuntos diversos. A maioria dos membros desconhecem
que é atribuicdo do Comité, por exemplo, participar da elaboracdo do plano de bacia e
acompanhar a execuc¢do, instrumento base para gestdo da agua.

Em relacdo ao questionamento 2.3 - Como ocorre a comunicacao interna entre os

membros do Comité? Nesse ponto os membros informaram que existe mais de um veiculo de
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comunicagdo como: e-mail, telefone, porém destaca-se que segundo relato de alguns membros,
0 processo carece de melhoria como também ha necessidade de maior integracdo entre 0s
representantes.

Quanto ao questionamento 2.4- O Comité dispde de uma agenda com o planejamento
das acbes para cada mandato? Se positivo, como sdo discutidas as prioridades? Sete
participantes informaram que o Comité ndo dispde de uma agenda de planejamento, pontuaram
a necessidade de se construir um plano de trabalho e que as pautas vdo surgindo diante das
demandas. Um membro respondeu que sim, entretanto, acrescentou que existe quando da
necessidade do Comité. Essa informag&o denota que o0 membro ndo conhece a dindmica de uma
agenda para planejamento.

O planejamento é um ponto crucial para o processo de gestdo, pois a partir de uma
agenda de acOes € possivel disciplinar e otimizar os usos multiplos da dgua, buscando assegurar
0 acesso democratico do recurso, contribuindo dessa forma para a mitigac&o de conflitos. Outro
ponto relevante a se destacar refere-se ao conhecimento das caracteristicas dos recursos
hidricos, no tocante a quantidade, qualidade, vazéo, assim como conhecer o0 nimero de outorgas
concedidas, buscando estabelecer um plano de metas para o enfrentamento de eventos criticos,
ou mesmo definicdo de um plano direcionado a conservacao, prote¢do ou recuperacdo dos
recursos hidricos.

Quanto ao questionamento 2.5 - Como séo convocadas as reuniées? Todos 0s membros
informaram que a convocacao para reunides ocorre por meio de correio eletrénico, ou seja, e-
mail.

Quanto ao questionamento 2.6 - Na sua opinido os meios de comunicagdo para
convocar as reunides e eventos do Comité sdo acessiveis a comunidade e aos atores que
participam da gestdo da agua na bacia do Rio Pajel? Nesse ponto, trés membros se
posicionaram afirmando ser satisfatdrio, no entanto, dois informaram que existe interferéncia
na comunicacdo, pois predomina a utilizacdo de e-mail, sendo que, a maioria dos usuérios nao
tem facilidade para acesso.

Quanto ao questionamento 2.7 - Como surge a pauta das reunides? Conforme os
membros, 0s pontos para discussdo nas reunides ocorrem ora por demandas espontaneas, ora
por encaminhamento das reunides anteriores.

Percebe-se que ndo ha uma continuidade das discussdes, que pode ocorrer devido a falta
de uma agenda de planejamento do colegiado, onde seria possivel o Comité elencar as

prioridades, as a¢OGes necessérias para implementar os instrumentos da politica, agdes para
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educacao ambiental junto a comunidades, visando a conservagao dos recursos hidricos, e nesse
ponto dar visibilidade da atuacdo do Comité.

Quanto ao questionamento 2.8 - O Comité registra em relatorios as atividades
realizadas? Se positivo, como sdo manipulados, como séo divulgados? Nesse ponto, a grande
maioria respondeu positivamente, entretanto, quando informam como s&o manipuladas,
percebe-se que associam relatorios a Atas. Ou seja, ndo se trata, aqui, das discussdes que foram
realizadas em reunides e que devem ser registradas em Atas, mas as acdes e atividades que
compete a um Comité realizar conforme previsto na legislacao e no proprio Estatuto Social.

Quanto ao questionamento 2.9 - 0 Comité ja enfrentou processo de desarticulacdo? Se
positivo, saberia informar quais os motivos que conduziram ao desligamento. Nesse ponto a
maioria dos membros respondeu que ndo, o que denota desconhecimento, da atual gestdo, em
relacdo as anteriores. Questao extremamente importante, pois um dos motivos da desarticulacdo
do Comité foi o desconhecimento em relacéo as atribui¢fes do Comité levando ao desinteresse
das instituicbes em participar do colegiado.

Quanto ao questionamento 2.10 - Considerando a area de atuacao da gestdo no ambito
da bacia, segundo Estatuto Social, de que maneira o Comité esta exercendo o seu papel nos 26
municipios inseridos na bacia do Rio Pajed? Nesse ponto alguns responderam que o Comité
atua de maneira incipiente, ou que ndo estar exercendo o seu papel de maneira a contemplar
todos os municipios inseridos na bacia. Apenas um membro respondeu que o colegiado atua de
maneira ativa.

Quanto ao questionamento 2.11 - H& conflitos de uso de agua na &rea de atuacdo do
COBH/Pajeu? Se sim, como estdo sendo resolvidos? Todos pontuaram que sim, existem
conflitos em torno do uso da agua. Entretanto, percebe-se a partir das respostas que embora esta
questdo seja atribuicdo do Comité, o qual deve promover o arbitramento e conciliacao dos casos
de conflito de interesses, como primeira instancia de decisdo, os problemas sao transferidos
para 0 Orgdao gestor, ou seja, a Apac ou direcionadas aos 6rgaos competentes, conforme
afirmaram. Essa questdo reforca a ideia de que o Comité desconhece as atribuicdes legais
destinadas ao colegiado, o que denota falta de capacidade para exercer o papel de gestor dos
recursos hidricos.

Quanto ao questionamento 2.12 - De que maneira o Comité tem atuado para
conservacgao, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Pajeu,
promovendo a divulgacéo e debates? Nesse ponto, e de maneira geral, o Comité declara que
estd alheio a essa questdo. Destaca-se uma resposta, onde 0 membro informou que o Comité

atua por meio de audiéncias, realizando denuncia quanto a ma gestao da agua.
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Quanto ao questionamento 2.13 - De que maneira o Comité tem atuado para promover
a divulgacdo e debates na regido dos programas, servicos e obras a serem realizadas no
interesse da comunidade? Nesse ponto a grande maioria respondeu que nao ha acdes neste
sentido, ou apresentaram respostas que ndo correspondiam a pergunta.

Quanto ao questionamento 2.14 - De que maneira o Comité tem atuado para promover
acdes de educagdo ambiental no &mbito da &rea de bacia visando a conservacao e uso racional
e suas aguas? Algumas respostas informaram que o Comité atua neste sentido de forma
incipiente, ou que ndo realiza, ou realiza de maneira pontual e isolada em escolas.

Quanto ao questionamento 3.1 - De que maneira o Comité considera a gestdo
compartilhada na bacia? Nesse ponto, a grande maioria apresentou a informacdo “ndo sei
responder”, uma resposta apontou que esta ¢ uma questdo incipiente, e outra pontuou “com
informacdes da Apac e outros”.

Quanto ao questionamento 3.2 - Como o Comité analisa a atuagdo dos Conselhos
Gestores de Acudes no ambito da bacia? De modo geral, 0s membros pontuaram que a atuagao
dos Conselhos ocorre de maneira incipiente.

Quanto ao questionamento 3.3 - Existe fluxo de comunicacao para gestdo da agua entre
0 Comité e os Conselhos Gestores de Agudes? () sim () ndo, se positivo, como se estabelece?
Nesse ponto, sete afirmaram que ndo existe comunicagdo entre 0 Comité e os CONSUs, para
gestdo da agua. Dois responderam que sim, podendo ocorrer por demanda ou em reunido.

Quanto ao questionamento 3.4 - Como o Comité considera a participacéo da sociedade
na gestao da agua na bacia? A grande maioria considerou a participacdo da sociedade como
um ponto importante para gestdo da agua.

Quanto ao questionamento 3.5 - De que maneira 0 Comité tem atuado na mobilizagao
da sociedade para gestdo da agua na bacia? Trés membros pontuaram que ndo sabem
informar, os demais informaram que o Comité mobiliza através de audiéncias, debates ou
mesmo durante as reunides do colegiado.

Quanto ao questionamento 3.6 - Qual tem sido o papel desempenhado pelo governo,
pelos usuarios e pela sociedade civil na gestéo de recursos hidricos da bacia do Rio Pajet? O
gue esta sendo implementado no gerenciamento dos recursos hidricos da bacia e como? De
maneira geral os membros teceram comentarios quanto a atuagao do governo, que consideram
omisso quanto a solucdo dos problemas, embora articule agdes entre 0s segmentos. Por outro
lado, a sociedade tem tido melhor participagéo.

Quanto ao questionamento 3.7 - Na sua opinido, quais as dificuldades, avangos e

desafios na gestéo dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica do Rio Pajet? De modo geral,
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0s membros destacaram para cada ponto o seguinte: a) dificuldades — falta participacdo da
sociedade e do poder publico; falta autonomia financeira do Comité; dependéncia do Comité
para executar acfes, por nao ser uma instituicdo executiva; infima participacdo dos membros
do Comité; falta de punicdo para os infratores; falta de fiscalizacdo; dimensao e diversidade da
bacia, b) avancos — unido entre os municipios; PROCOMITES; Plano Hidroambiental em
construcédo; audiéncias publicas como veiculo de denuncias; e c) desafio — ’ter um Comité

funcionando efetivamente e atuando de forma articulada, esse € um papel de todos no6s”.

4.2 DIMENSAO DA PARTICIPACAO E DA PERCEPCAO DOS MEMBROS DOS
COLEGIADOS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS RELATIVA A AREA DE
ATUACAO

COBH/Pajeu - O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajeu se estrutura com base na
Lei Estadual n ° 14.028/2010 e no Estatuto Social, mediante 40% dos membros representantes
dos Poderes Publicos Executivos da Unido, do Estado e dos Municipios inseridos na bacia
hidrografica do Rio Pajed, totalizando dez vagas; 40% dos membros representantes dos
Usuarios de Recursos Hidricos, totalizando dez vagas; e 20% dos membros representantes de
Entidades Civis, totalizando cinco vagas.

A pesquisa identificou, a partir da leitura das Atas, 0s segmentos mais atuantes,
consoante as intervencdes nas reunides, no periodo de analise (Quadros 15 e 16).

Em termos de gestdo participativa, embora a Lei Federal n° 9433/1997 outorgue a
possibilidade de os Comités de bacia ter a organizacdo com representantes do poder publico
limitada a metade do total de membros, foi possivel detectar que a representatividade do poder
publico ndo se estabelece nesta proporcao, entretanto, superou 0s demais segmentos nos dois
primeiros mandatos, seguido da sociedade civil que apresentou um percentual maior da gestao
de 2013 ate a atual.

A partir da andlise da estrutura do Comité, observa-se que na primeira gestdo, relativa
ao periodo de 2009 a 2011, o poder publico representou 43% do colegiado, os usuarios cerca
de 35% e a sociedade civil com percentual menor, ou seja, aproximadamente 22%. Na segunda
gestdo a composicao se estabeleceu com o mesmo percentual para o poder publico, 43%, 0s
usuarios representaram 26% e a sociedade civil com 30%. Ja a terceira gestdo contou com 31%
do poder publico, 31% de representantes do setor de usuarios e 37% com representantes da
sociedade civil. Por fim, a atual gestdo conta com cerca de 36% de representantes do poder

publico, 21% do setor de usuarios e a sociedade civil ocupando 43% do Comité.



Quadro 15 — Organizacgéo do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Pajell nas gestdes 2009-2011; 2011-2013 e 2013-2015

Gestéo 2009-2011

Gestdo 2011-2013

Gestéo 2013-2015

Poder Publico Sociedade Civil | Usuarios Poder Publico Sociedade Civil Usuarios Poder Publico Sociedade Civil Usuarios
DNOCS Associagao Rural | Tambau Indistrias | DNOCS Associagao Rural COMPESA DNOCS CECOR/Suplente: COMPESA
de Umbuzeiroe | Alimenticias Ltda de Umbuzeiro e ECOSOL
Leitdo Leitdo
CIMPAJEU Associagdo STR de Custddia CIMPAJEU Associacéo dos Tambau CIMPAJEU ADESSU Tambau
Comunitaria do Produtores Rurais Indstrias IndUstrias
Sitio Moco da Fazenda S&o Alimenticias Alimenticias
Paulo Ltda Ltda
CPRH Associagao STR de Séo José do | CPRH UFRPE/UAST STR de CPRH ADESSUS/ Associacéo dos
Agroecoldgica Egito Custddia Suplente: COMDESI Produtores
do Sertdo do Rurais da
Pajet Fazenda Sdo
Paulo
Prefeitura Municipal | Associacdo dos STR de Afogados IFPE de Afogados | CECOR STR de Serra | Semas UFRPE/UAST/ INVESA
de S&o José do Produtores da Ingazeira da Ingazeira Talhada Suplente: IFPE
Belmonte Rurais da
Fazenda Sdo
Paulo
Prefeitura Municipal Universidade STR de Prefeitura ADESSUS STR de SRH/ STR de Afogados da Associacéo Rural
de Carnaubeira da Federal Rural de | Carnaubeira Municipal de Afogados da Suplente: SDEC Ingazeira/ dos Agricultores
Penha Pernambuco Carnaiba Ingazeira Suplente: STR de Sdo da Fazenda
(UFRPE/UAST) José do Egito Salgadinho
Prefeitura Municipal STR de Serra Agéncia DIACONIA ADESSUS Agéncia CONDEPE/ | STR de Serra Talhada/ Associacéo Rural
de Carnaiba Talhada CONDEPE/FIDEM FIDEM Suplente: STR de da Consulta

Iguaraci

Prefeitura Municipal

STR de Séo José do

Prefeitura

Prefeitura Municipal

Associacéo dos

de Afogados da Belmonte Municipal de Serra de Serra Talhada Ass. do Pogo do
Ingazeira Talhada Serrote
Prefeitura Municipal Coldnia de Prefeitura Prefeitura Municipal Associacdo dos
de Custddia Pescadores Z-27- Municipal de de Afogados da Prod. Rurais de
Belém de Séo Afogados da Ingazeira 1zidoria
Francisco Ingazeira
Prefeitura de Serra Semas Prefeitura Municipal COIMPRIL
Talhada de Ingazeira
SRH SRHE Associacéo dos
Ruriculas de
Serrinha

*com base na leitura das Atas das assembleias do Comité

Fonte: A Autora (2018).
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Quadro 16 — Presenca dos segmentos nas reuniées do COBH/Pajel na gestéo de 2016-2019

Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Floresta

Frequéncia| Nudmero Frequéncia| NuUmero Frequéncia| NuUmero
Poder de de Sociedade de de de de
Puablico Presenca | Presenca | Intervencdes Civil Presenca | presenca | Intervencbes | Usuarios | Presenca| presenca | Intervencdes
DNOCS 2 50% STR de Afogados da 3 75% 2 | COMPESA 0 0%
Ingazeira/Suplente:STR
de Floresta
CIMPAJEU 0 0% CECOR/ 2 50% Associacdo 1 25% 1
Suplente dos
STR de Serra Talhada Produtores
Rurais de
Serrinha
Prefeitura 0 0% DIACONIA 3 75% 4 | Associagédo 3 75%
Municipal de Raiz Negro
Tuparetama do Pajeu
SDEC 1 25% Diocese de Afogados 2 50% 1| Associagao 3 75%
da Ingazeira /Suplente: dos
AGP Moradores
da Fazenda
Malhada
Vermelha
SES 0 0% PDHC 0 0% Associacdo 1 25%
dos
Pequenos
Produtores
Rurais da
Fazenda
Jardim
SEMAS/ 1 25% 1|IFPE 3 75% 2 | ADESSU 1 25%
Suplente:CPRH
Prefeitura de 3 75% 1| UFRPE/UAST 2 50% 1
Municipal de
Floresta
SOS Caatinga/ 3 75% 2
Suplente: Conselho
Municipal de

Fonte: A Autora (2018).
* com base na leitura das Atas das assembleias do Comité
Legenda: Frequéncia de presenca = razdo do nimero de presenca nas reunides pelo total de reunides. Nimero de intervencdes = quantidade de Intervencdes de cada segmento nas reunides.
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Em analise da gestdo territorial da bacia hidrografica no Comité de Bacia Hidrografica
do Salitre e do Reconcavo Norte e Inhambupe, Almeida (2014), identificou que o Comité dispde
de uma composicao paritaria, diferentemente dos resultados desta pesquisa, ou seja, 0 numero
de representantes do poder publico, sociedade civil e usuarios de recursos hidricos € igual para
os trés segmentos. J& Mesquita (2017), analisando os segmentos representados no Comité do
Rio Preto, no periodo de 2014 a 2017 destacou que o poder publico e a sociedade civil se
apresentaram com maior numero de entidades.

Quanto ao numero de intervencdo dos segmentos, ou seja, aqueles que fizeram uso da
voz, realizadas no momento das reunides. ao longo dos dez anos de gestdo, destaca-se que 0
poder publico participou com 15 contribui¢des, a sociedade civil com 28 e em menor numero,
0s usuarios com um total de oito intervencBes. Dentre as instituicfes que mais participaram
destacam-se 0 DNOCS, SRH, SRHE, SEMAS, Associacdo dos Produtores Rurais da Fazenda
Sdo Paulo, UFRPE/UAST, Diaconia e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Afogados da
Ingazeira.

Em linhas gerais, percebe-se uma tendéncia para o aumento da assiduidade dos
segmentos nas assembleias, sobretudo no periodo de criticidade hidrica, entretanto, a partir dos
dados de intervencdo, ndo se pode declarar que de fato estd havendo uma participacdo ou
envolvimento nas plenarias, pois segundo registro das Atas, as entidades estdo presentes nas
reunides mas ndo contribuem com as discussoes.

Embora a sociedade civil intervenha em maior nimero, em relacdo ao poder publico e
0s usuarios, mesmo assim, e conforme destacado anteriormente, as discussdes sao muitas vezes
superficiais, do ponto de vista da objetividade do colegiado que visa atuar na gestdo da agua
com dialogo voltado para as questBes relativas aos recursos hidricos, atentando para
identificacdo e remediacao de conflitos pelo uso, fomento a articulacdo e atuacao da entidades,
participacdo ativa na construcao do plano de bacia, elemento crucial para atuacdo do Comité;
sugestionar a implementacdo dos instrumentos da politica de recursos hidricos, estabelecendo
objetivos e metas.

Enfim, os dados revelam que a assiduidade pode estar relacionada a garantia do assento
na composic¢édo do colegiado, atendendo ao que consta na legislacdo e no estatuto, e a gestdo da
agua ficando mais no campo abstrato, o0 que pode estar ocorrendo devido ao ndo entendimento
das reais atribuicdes do Comité, internalizando o porqué do espaco publico e qual os fins, assim
como, o que de fato a gestdo dos recursos hidricos impde a estrutura institucional diante dos
descompasso entre demanda e oferta de &gua, aumento da populagéo, falta de articulacao entre

as politicas publicas.
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Esta falta de entendimento das questdes relativas aos recursos hidricos pode estar
conduzindo para o desestimulo na participacdo das discussdes que devem direcionar a gestao
da bacia hidrografica.

A participacdo tem carater plural, os atores presentes nos Comités de bacia sdo
corresponsaveis permanentes pela gestao das dguas, e devem em um processo coletivo elaborar
estratégias e tomada de decisBes que permitam o alcance de metas que visem o desenvolvimento
sustentavel da bacia hidrogréfica.

Segundo Almeida (2014), embora os Comités sejam concebidos como forum
democréatico na gestdo de recursos hidricos, bastante se faz, qualificar a participacdo para o
processo decisério, buscando ndo apenas legitimar as acdes do poder publico, visando atender
as exigéncias da legislagdo, o que pode desse modo, caracterizar uma pseudoparticipaco®®.

Segundo Mesquita (2017), os membros dos Comités, na grande maioria, nao
representam de fato as instituicdes que fazem parte, deliberam questfes sobre as quais nao
discutem com as bases, assim como, desconhecem por vezes a agenda do colegiado, ou seja, 0
gue esta em pauta para discussdo e decisdo, desse modo, se faz necessario mais rigor do ponto
de vista da composi¢do do Comité.

CONSU Serrinha — O Conselho Gestor de Acude Serrinha se estrutura com base no
Estatuto Social, constituido por 18 membros sendo, seis dos seus membros representantes do
poder publico da Unido e/ou Estado que tenham interesse em participar da gestdo das aguas do
Acude Serrinha e dos Municipios inseridos no territorio de influéncia do acude; seis de
entidades civis; e seis de usudarios de agua, indicados por suas respectivas organizacdes. Por
sua vez, cada membro titular pode ter um membro suplente.

A partir da analise da estrutura do CONSU Serrinha, observa-se que na primeira gestao,
relativa ao periodo de 2010 a 2013, o poder publico representou 35% do colegiado, a sociedade
civil também 35% e os usudrios cerca de 29%. Na segunda gestdo, de 2013 a 2016, a
composicdo se estabeleceu com o percentual para o poder publico em torno de 25%, a sociedade
civil com 37% e os usuarios com 37% também. Ja a terceira gestdo, de 2017 a 2020, contou
com 27% do poder publico, 33% de representantes da sociedade civil e usuarios com percentual
maior, cerca de 38%.

Quanto ao numero de intervengdo dos segmentos, ou seja, aqueles que fizeram uso da

voz, realizadas no momento das reunides. ao longo dos trés ciclos de gestdo, destaca-se que 0

15 pseudoparticipacédo: quando ha somente consulta a um assunto por parte das autoridades (PATEMAN, 1992).
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poder publico participou com 16 contribuigdes, a sociedade civil com 12 e em menor numero,
0S usuarios com uma intervencéo.

CONSU Barra do Jua — O Conselho Gestor de Agude Barra do Jua se estrutura com
base no Estatuto Social, constituido por 16 membros sendo, cinco membros representantes do
Poder Publico da Unido e/ou Estado que tenham interesse em participar da gestdo das aguas do
Acude Barra do Jua e dos Municipios inseridos no territorio de influéncia do agude; cinco
membros de entidades civis; e cinco membros de usuarios de agua, indicados por suas
respectivas organizacdes e grupos formais. Por sua vez, cada membro titular pode ter um
membro suplente.

A partir da analise da estrutura do CONSU Barra do Jud, observa-se que nos periodos
de anélise da gestdo, nessa pesquisa, relativo ao intervalo de 2010 a 2012, de 2013 a 2016 e de
2016 a 2018, o poder publico representou aproximadamente 31% do colegiado, a sociedade
civil, também, com cerca de 31% do conselho e por fim, os usuarios com cerca de 37%. Desse
modo, percebe-se que a composicdo do colegiado é relativamente equitativa, atendendo ao que
consta no Estatuto Social.

Quanto ao numero de intervencdo dos segmentos, ou seja, aqueles que fizeram uso da
voz, realizadas no momento das reunides. ao longo dos oito anos de gestdo, destaca-se que o
poder publico participou com nove contribuicdes, a sociedade civil com 13 e em menor nimero,
0s usuarios com um total de seis intervencdes.

CONSU Brotas — O Conselho Gestor de Acude Brotas se estrutura com base no Estatuto
Social, constituido por 15 membros sendo, 40% dos seus membros representantes do Poder
Publico da Unido, do Estado, que tenham interesse em participar da gestdo e dos Municipios,
inseridos no territorio de influéncia do acude; 20% de entidades civis; e 40% de usuarios de
agua, indicados por suas respectivas organizacdes. Por sua vez, cada membro titular pode ter
um membro suplente

A partir da analise da estrutura do CONSU Brotas, observa-se que na primeira gestao,
relativa ao periodo de 2009 a 2012, o poder publico representou cerca de 41% do colegiado, a
sociedade civil 25% e os usuarios cerca de 33%. Na segunda gestdo, de 2012 a 2014, a
composicdo se estabeleceu com o percentual para o poder publico em torno de 43%, a sociedade
civil com 21% e os usuarios com 36%. Ja a terceira gestdo, de 2015 a 2018, contou com 40%
do poder publico, 30% de representantes da sociedade civil e usuarios com percentual também
de 30%.

Quanto ao numero de intervencdo dos segmentos, ou seja, aqueles que fizeram uso da

voz, realizadas no momento das reunides, para os ciclos de gestédo relativo aos periodos de 2009
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a 2012 e 2015 a 2018, destaca-se que o poder publico participou com duas contribuicdes, a
sociedade civil com duas, também, e 0s usuarios com quatro intervencoes.

CONSU Rosario — O Conselho Gestor de Acude Rosario se estrutura com base no
Estatuto Social, constituido por 15 membros sendo, 40% dos seus membros representantes do
poder publico da Unido, do Estado, que tenham interesse em participar da gestdo e dos
Municipios, inseridos no territorio de influéncia do agude; 20% de entidades civis; e 40% de
usuarios de agua, indicados por suas respectivas organizacoes. Por sua vez, cada membro titular
pode ter um membro suplente.

A partir da anélise da estrutura do CONSU Rosario, observa-se que na primeira gestao,
relativa ao periodo de 2008 a 2012, o poder publico representou 40% do colegiado, a sociedade
civil 20% e os usuarios com 40%. A segunda gestdo de 2012 a 2014 a composicao permaneceu
com 0s mesmos Vvalores, ou seja, 0 poder publico representou 40% do colegiado, a sociedade
civil 20% e os usuarios com 40%. Ja a terceira gestdo, de 2015 a 2018, contou com 43% do
poder publico, 20% de representantes da sociedade civil e usuarios com percentual de 40%.

Quanto ao numero de intervencdo dos segmentos, ou seja, aqueles que fizeram uso da
voz, realizadas no momento das reunides, para o ciclo de gestdo relativo ao periodo de 2008 a
2012, ndo foi possivel inferir os valores de intervencgdes, pois esses dados ndo constam nos
registros das Atas das reunides. Ja nos outros dois ciclos, de 2012 a 2014 e 2015 e 2018, destaca-
se que o poder publico participou com dezesseis contribuicdes, a sociedade civil com sete, e 0s
usuarios com trés intervencdes.

De modo analogo a participacdo do Comité, percebe-se que os Conselhos Gestores de
Acudes também demonstraram uma tendéncia para o aumento da assiduidade dos segmentos
nas assembleias, sobretudo no periodo de criticidade hidrica, entretanto, a partir dos dados de
intervencdo, ndo se pode declarar que de fato esta havendo uma participa¢do ou envolvimento
nas plenarias, pois segundo registro das Atas, as entidades estiveram presentes nas reunides
mas ndo contribuem com as discussodes.

Embora havendo algumas intervencdes durante as assembleias, percebe-se, conforme
destacado anteriormente, que as discussfes sdo muitas vezes superficiais, do ponto de vista da
objetividade do colegiado que deve buscar de modo particular a protecdo, conservagao e usos
multiplos das aguas na area de influéncia do agude possibilitando o acesso aos recursos hidricos
como um direito de todos; contribuir com o0s poderes publicos na gestdo participativa dos
recursos hidricos e no cumprimento da legislacdo especifica; e, representar o conjunto das
entidades que o integram perante quaisquer outras entidades de direito publico e privado,

nacionais e internacionais, no que diz respeito a gestdo do agude.
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Enfim, os dados relativos aos CONSUs, revelam que a assiduidade pode estar
relacionada a garantia do assento na composicao do colegiado, atendendo ao que consta no
estatuto, ou mesmo visando interesse particular, a partir da seguranca pelo acesso a dgua. Outro
ponto a se considerar e que pode estar ocorrendo o ndo entendimento de fato das atribui¢fes
dos conselheiros, assim como, a finalidade para criagdo dos Conselhos no ambito dos
reservatorios, e a possibilidade de participacdo como membro do Comité para viabilizar a
gestdo na bacia hidrografica. Entretanto, deve se destacar que esta atribuicdo ndo foi
contemplada no Estatuto Social do Conselho Gestor de Acude Brotas, diferentemente dos

Estatutos dos demais Conselhos.

4.3 PERCEPCAO DA DIMENSAO TERRITORIAL: POTENCIALIDADES E PROBLEMAS

Neste ponto, a pesquisa obteve os dados coletados através das Oficinas de Dialogo
Participativo, onde os membros do Comité da bacia hidrografica do Rio Pajeu e os Conselheiros
dos agudes Serrinha e Barra de Jud, a partir da leitura do espaco territorial, realizaram um
levantamento das potencialidades e dos problemas presentes ao longo da bacia e em um
processo de analise e reflexdo identificaram como estédo atuando, enquanto corresponsaveis pela
gestdo da &gua na bacia. Antecedendo ao Mapeamento Participativo, e, visando fomentar a
aplicacdo da técnica ocorreu uma contextualizacdo relativa a gestdo dos recursos hidricos
através de apresentacgdo (Figuras 14a e 14b).
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Figura 14 — Contextualizacdo da gestdo dos recursos hidricos

Fonte: Nilson Henrique (2018).

a) COBH/Pajel
b) CONSU Serrinha e CONSU Barra do Jua

A partir da leitura territorial da bacia, (Figuras 15 e 16), os membros do Comité
identificaram os pontos de conflitos e as potencialidades presentes ao longo da unidade de
planejamento, e visualizaram possiveis solugdes para esses, conforme apresentados no (Quadro
17).

Figura 15 — Mapeamento Participativo da bacia Figura 16 — Mapeamento Participativo da bacia
hidrogréfica do Rio Pajell — COBH/Pajel hidrogréfica do Rio Pajel — COBH/Pajel

Fonte: A Autora (2018). Fonte: A Autora (2018).
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Quadro 17 — Diagnostico participativo da bacia hidrografica do Rio Pajel — COBH/Pajel

Pontos de conflitos Potencialidades

Reservatorio Serrinha 1l — conflito pelo uso da &gua, 4gua | Riacho do Navio — potencial para agricultura

com presenga de cianotoxinas

Reservatorio Barra do Jua — conflito pelo uso da dgua Regido de Boa Vista — atrativos naturais com presenca de

cachoeiras, vegetacao preservada, nascentes

Reservatério Ingazeira — problemas na barragem, | Regido de Triunfo — presenga de cachoeiras
especulagdo, inundacéo de areas férteis, desapropriacéo e

falta de mobilidade

Reservatorio Rosario — desmatamento Regido de Floresta — Reserva Natural da Serra Grande

Reservatorio Retido — contaminagéo por agrotdxico Regido de Serrinha — irrigacéo, pesca e lazer

Reservatorio Jazigo — conflito pelo uso da agua, presenca de | Regido de Carnaiba — presenca de nascente

cianotoxinas

Regido do Alto Pajel - Poligono do Desmatamento Regido de Mirandiba e Séo José do Belmonte — presenca

de aquiferos favorecendo a irrigagéo

Regido de Betéania, em Maravilha - Ocorréncia de vazamento

de &gua da Transposicédo do Rio S&o Francisco

Bacia hidrogréafica do Rio Pajel

Distrito de Caicarinha e Sdo0 Domingos - conflitos pelo uso

da &gua subterranea

Regido de Serra Talhada - Dificuldade de acesso ao rio e

violéncia

Calha do rio — presenga de pastagens, cultivos, construcdes

irregulares, residuos sélidos, esgotos, currais, exploragéo de

areia, algaroba, assoreamento, alteragdo no curso do rio

Fonte: A Autora (2018).

* a partir do Mapeamento Participativo realizado pelo COBH/Pajel

Finalizado o Mapeamento Participativo com a relatoria da discussdo, a pesquisa obteve
na sequéncia os resultados da questao dirigida ao Comité, onde foi indagado aos membros, de
gue maneira 0 colegiado tem atuado para mitigar ou resolver os conflitos/problemas
identificados por eles.

Nesse ponto, e diante dos resultados obtidos a partir da analise das Atas e através dos
questionarios, a pesquisa ndo obteve dados diferentes, ou seja, 0 grupo se manifestou afirmando
que o Comité ndo vem empreendendo esfor¢os para direcionar essas questfes e que as
organizagdes civis executam agdes préaticas e efetivas, diferentemente do Comité. Além das
constatacdes, que corroboraram com a andlise das Atas e dos questionarios, percebe-se que ndo
h& um entendimento do grupo em relagdo a atuacdo do colegiado que integra os segmentos,
poder publico, sociedade civil, usuarios, quando afirmam que apenas “um”, ou seja, “sociedade

civil” tem realizado a¢6es, sendo esse segmento parte do todo, ou seja, 0 “Comité”.
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A pesquisa obteve, também, os resultados trabalhados a partir da técnica do Diagrama
de Venn (Figuras 17 e 18), onde solicitou que o grupo destacasse um problema dentre os
identificados através da técnica do Mapeamento Participativo, a fim de interpretar o
envolvimento dos diferentes atores que estdo direta ou indiretamente relacionados com o
referido problema, qual/quais estdo empreendendo esfor¢fes em funcdo da existéncia, ou
resolugdo/mitigacéo, outro ponto discutido no desenvolvimento do método foi relativo a causa

(as) da existéncia do problema e qual o rebatimento para a bacia hidrografica.

Figura 17 — Construcéo do Diagrama de Venn realizado pelo COBH/Pajel

—

e rrnsm—— "
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Fonte: A Autora (2018).
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Figura 18 — Diagrama de Venn realizado pelo COBH/Pajel
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Fonte: A Autora (2018).

*com base nas informagdes do COBH/Pajel

Dessa forma, e apés discussdo, o grupo elegeu o “Desmatamento” como ponto para

desenvolver a técnica, identificou os organismos que estdo relacionados com o problema,

conforme apresentados no Diagrama de Venn e elencou as questdes que envolvem a supresséo

da vegetacdo, no entorno da bacia (Quadro 18).
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Quadro 18 — Sintese do Diagrama de Venn — COBH/Pajel

Mudanca da paisagem

Governo do Estado **

Alteracdo no ciclo

hidrolégico

Ministério Publico **

Problema | Causa Consequéncia Provocam / Mitigam /
ndo interferem (**) Resolvem
Assoreamento Industrias de laticinios | Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE/UAST)
Erosdo Padarias Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE) / Campus
Afogados
Perda de fertilidade Pizzarias Organizacdes Né&o-
[5+]
= governamentais (ONGSs)
o]
© Poluicdo IndUstria de ceramica | Sindicato dos Trabalhadores
[1+]
L2 Rurais
9 S — — —
% E Diminuicéo da | Construcdo civil Associaches
E ; disponibilidade hidrica
o =
& g Perda da biodiversidade Carvoaria Igrejas
[<5]
G
e Q Desertificagéo Produtores de | Grupo Fé e Politica
<
g rapadura
=
3
<

Alteracdo no balanco de

energia e radiacdo

Orgéos gestores

ambientais **

Morte das nascentes

Trabalho escravo

** falta atuacdo das organizagdes diante do problema.

Fonte: A Autora (2018).
* a partir das informag6es dos membros do COBH/Pajel

A partir dos dados obtidos com o Diagrama, seguido de um periodo de discussdo quanto

as informac0Oes apontadas pelos membros, a pesquisa registrou as consideracdes apresentadas

pelo Comité quanto a participacdo do COBH e dos CONSUs na gestdo compartilhada da dgua

na bacia:

a) é possivel efetivar a gestdo na bacia, porém é preciso que haja um processo de

fortalecimento do Comité;

b) a gestdo compartilhada pode existir, incluindo o COBH e os CONSUs, desde que

haja participagdo dos conselheiros dos agudes nas plenarias, destacou também que cada

CONSU tem funcionamento proprio e que o COBH deveria participar das reuniées do CONSU,

sendo, necessario, indicacdo de que os CONSUSs estdo inseridos no Comité;
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c) o Comité deve realizar diagnostico do funcionamento dos CONSUs para identificar
pontos que devem ser ajustados;

d) o Comité deve realizar diagnéstico dos mananciais na bacia;

e) o Comité deve atuar com um plano de trabalho, sendo necessario recursos, 0s quais
podem ser oriundos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas (PROCOMITES) que tem por objetivo contribuir para o aperfeicoamento da
capacidade operacional dos Comités.

Conselho Gestor de Acude Serrinha

A partir da leitura territorial da bacia (Figuras 19 e 20) os membros do CONSU Serrinha
identificaram os pontos de conflitos e as potencialidades presentes ao longo da unidade de
planejamento, e visualizaram possiveis solugdes para esses, conforme apresentados no (Quadro
19).

Figura 19 — Mapeamento Participativo da Figura 20 — Mapeamento Participativo da
bacia hidrogréafica do Rio Pajetl — CONSU bacia hidrogréafica do Rio Pajetl — CONSU
Serrinha Serrinha

Fonte: A Autora (2018). Fonte: A Autora (2018).
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Quadro 19 — Diagnostico participativo da bacia hidrografica do Rio Pajedl — CONSU Serrinha

Pontos de conflitos Potencialidades

Municipios: Itapetim, Sdo José do Egito, Turapetama, Ingazeira, Afogados da | reservatério Serrinha Il —
Ingazeira, Carnaiba, Flores, Calumbi, Serra Talhada (reservatérios de Jazigo, | pesca, irrigacao,

Cachoeira e Serrinha) e Floresta dessedenta¢do de animal

Desmatamento Regido de Carnaubeira da
Penha, Serra Talhada e
Floresta — irrigacéo e

dessedentagdo de animal

poluicéo urbana e rural

Assoreamento

espécie exotica no leito do rio

Bacia hidrogréafica do Rio Pajeu

irrigacéo inadequada ao longo das margens, e a jusante do reservatorio de Serrinha

uso indiscriminado de defensivos agricolas

atos violentes para impedir decisdes do Conselho, especificamente na abertura das

vélvulas com danos ao patriménio publico

necessidade de reparo e falta de controle das comportas
Fonte: A Autora (2018).

*a partir do Mapeamento Participativo realizado pelo CONSU Serrinha

Finalizado o Mapeamento Participativo com a relatoria da discussdo, a pesquisa obteve
na sequéncia os resultados da questdo dirigida ao CONSU Serrinha, onde foi indagado aos
membros, de que maneira 0 colegiado tem atuado para mitigar ou resolver 0s
conflitos/problemas identificados por eles.

Nesse ponto, e diante dos resultados obtidos a partir da analise das Atas, a pesquisa ndo
obteve resultados diferentes, ou seja, 0 grupo se manifestou afirmando que o CONSU nédo vem
empreendendo esforgos para direcionar essas questdes, apenas limitam-se a discutir com o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com a Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima (Apac) e com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sobre questdes relativas a
indisponibilidade de recursos diversos.

A pesquisa obteve, também, os resultados trabalhados a partir da técnica do Diagrama
de Venn, (Figura 21), onde solicitou que o grupo destacasse um problema dentre os
identificados através da técnica do Mapeamento Participativo, a fim de interpretar o
envolvimento dos diferentes atores que estdo direta ou indiretamente relacionados com o
referido problema, qual/quais estdo empreendendo esfor¢fes em funcdo da existéncia, ou
resolucdo/mitigacéo, outro ponto discutido no desenvolvimento do método foi relativo a causa

(s) da existéncia do problema e qual o rebatimento para a bacia hidrografica.
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Figura 21 — Diagrama de Venn realizado pelo CONSU/Serrinha

lbama CPRH
ANA
Policia Desmatamento
Ambiental
Proprietarios
Comité de terra
Apac
Conselhos

Fonte: A Autora (2018).

Dessa forma, e apds discussdo, o grupo elegeu o “Desmatamento” como ponto para

desenvolver a técnica, identificou os organismos que estdo relacionados com o problema,

conforme apresentados no Diagrama de Venn e elencou as questdes que envolvem a supressao

da vegetacdo, no entorno da bacia (Quadro 20).

Quadro 20 — Sintese do Diagrama de Venn — CONSU/Serrinha

Problema Causa Consequéncia Provocam Mitigam /
Resolvem
Uso do Reducéo do Proprietarios | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
solo para potencial agricola de terra Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
pastagens do solo
Alteragdo no clima Policia Ambiental
Assoreamento do Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos
leito do rio Hidricos (CPRH)
Q Irrigacéo Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
: (Apac)
g Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
g Conselhos
Plantacdo de Comité
diferentes
culturas
Exploracéo da
madeira para
carvéo, lenha

Fonte: A Autora (2018).

*a partir das informacdes dos membros do CONSU Serrinha
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Conselho Gestor de Agude — Barra do Jué

A partir da leitura territorial da bacia, através do Mapeamento Participativo (Figuras 22
e 23), os membros do CONSU Barra do Jua, identificaram os pontos de conflitos e as
potencialidades presentes ao longo da unidade de planejamento, e visualizaram possiveis

solugdes para esses, conforme apresentados (Quadro 21).

Figura 22 — Mapeamento Participativo da bacia hidrogréfica do Rio Pajei — CONSU Barra do Jua

Fonte: A Autora (2018).

Figura 23 — Mapeamento Participativo da bacia hidrografica do Rio Pajell — CONSU Barra do Jué

Fonte: A Autora (2018).
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Quadro 21 — Diagnostico Participativo da bacia do Rio Pajel — CONSU Barra do Jua

o Pontos de conflitos Potencialidades

n; 1-Riacho do Navio Nenhum aspecto apontado
© agua impropria para consumo

% Desmatamento

S irrigacéo inadequada

E uso indiscriminado de agrotoxico

_g 3| presenca de animais mortos

& S| Assoreamento

Fonte: A Autora (2018).

*a partir do Mapeamento Participativo realizado pelo CONSU Barra do Jua

Diferentemente do Comité e do CONSU Serrinha, os membros do CONSU Barra do
Jua ndo apontaram potencialidades presentes ao longo da bacia hidrogréfica.

Finalizado o Mapeamento Participativo com a relatoria da discussdo, a pesquisa obteve
na sequéncia os resultados da questdo dirigida ao CONSU Barra do Jua, onde foi indagado aos
membros, de que maneira 0 colegiado tem atuado para mitigar ou resolver 0s
conflitos/problemas identificados por eles.

Nesse ponto, e diante dos resultados obtidos a partir da analise das Atas, a pesquisa ndo
obteve dados diferentes, ou seja, 0 grupo se manifestou afirmando que o CONSU ndo vem
empreendendo esforcos para direcionar essas questfes, limitando-se apenas a discutir em
relacdo a abertura e fechamento das comportas.

A pesquisa obteve, também, os resultados trabalhados a partir da técnica do Diagrama
de Venn (Figura 24), onde solicitou que o grupo destacasse um problema dentre o0s
identificados através da técnica do Mapeamento Participativo, a fim de interpretar o
envolvimento dos diferentes atores que estdo direta ou indiretamente relacionados com o
referido problema, qual/quais estdo empreendendo esfor¢bes em funcdo da existéncia, ou
resolucdo/mitigacdo, outro ponto discutido no desenvolvimento do método foi relativo a causa

(s) da existéncia do problema e qual o rebatimento para a bacia hidrogréfica.



Figura 24 — Diagrama de Venn realizado pelo CONSU/Barra do Jua

Ibama

ICMBio

Desmatamento

CPRH

Comité

Proprietarios
de terra

Fonte: A Autora (2018).

* com base nas informacdes do CONSU Barra do Jué
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Dessa forma, e apés discusséo, o grupo elegeu o “Desmatamento” como ponto para

desenvolver a técnica, identificou os organismos que estdo relacionados com o problema,

conforme apresentados no Diagrama de Venn e elencou as questdes que envolvem a supressdo

da vegetacdo, no entorno da bacia (Quadro 22).

Quadro 22 — Sintese do Diagrama de Venn — CONSU/Barra do Jua

Problema Causa Consequéncia Provocam/ndo interferem (**) Mitigam /
Resolvem

Facilidade na Erosdo Proprietéarios de terra Ausentes
liberagdo das ool
licencas Alteragdo no | Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
ambientais para | clima Recursos Hidricos (CPRH) **

8 extracdo de Assoreamento | Instituto Chico Mendes de Conservagéo da

é madeira na barragem Biodiversidade (ICMBio) **

‘;‘g Exploragdo da Comité **

é madeira para Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
carvdo, lenha Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) **
Diversos
cultivos

Fonte: A Autora (2018).

* a partir das informag6es dos membros do CONSU Barra do Jud;

** falta atuacdo das organizages diante do problema;

*** ndo reconhecem organizagdes que atuam para solucgdo do problema.
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Vale destacar que, embora o desenvolvimento da pesquisa tenha encontrado diferentes
obstaculos, sobretudo, no que se refere a participacdo dos colegiados, de maneira plena, durante
a realizacao das Oficinas, os resultados obtidos a partir da utilizacdo dos métodos propostos —
leitura das Atas; questionarios; Mapeamento Participativo e Diagrama de Venn, possibilitaram
analisar o funcionamento e atuacdo do Comité de Bacia e dos Conselhos Gestores de Acudes,
inferindo dessa forma, as limitagdes e avancos que permeiam a gestdo das aguas na bacia
hidrografica do Rio Paje.

Por fim, espera-se que, os elementos apontados no presente estudo, possam contribuir
na direcdo do fortalecimento do sistema de gestdo dos recursos hidricos na bacia, de modo a
consolidar os espacos efetivos de implementacdo da Politica de Recursos Hidricos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Ao se propor um estudo avaliativo da governanca dos recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio Pajeu, em Pernambuco, a pesquisa teve como ponto central, a analise da
problematica do modelo de gestdo na unidade de planejamento, a partir do desempenho dos
colegiados, COBH/Pajeti e CONSUSs, da participacdo e percepgdo dos membros desses 6rgaos
na gestdo da dgua. Tomando como base esta pesquisa, foi possivel compreender, que a gestdo
dos recursos hidricos, encontra-se distante do modelo desenvolvido nas Politicas — Nacional e

Estadual de Recursos Hidricos.

5.1 CONSIDERAQOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa constatou-se que as assembleias tanto do
Comité quanto dos Conselhos Gestores de Acudes ndo seguem uma agenda de planejamento,
por consequéncia, a pauta de discussdo surge a partir de demandas. Entende-se que essa questao
pode comprometer o processo de gestdo, do ponto de vista de falta de planejamento que,
contribui neste sentido, visando disciplinar e otimizar os usos multiplos, de modo a assegurar o
acesso democratico da agua e a mitigacao de possiveis conflitos.

Evidencia-se também que ndo ocorre a pratica de elaboracdo de relatério anual para
controle das acdes e avaliagdo do funcionamento do COBH/Pajel e dos Conselhos Gestores de
Acudes, a fim de que o registro das informacdes seja transferido, a diretoria e membros do
Comité e coordenadoria e membros dos Conselhos, quando da renovagdo do mandato, e a quem
tiver interesse. Esse procedimento serve de suporte para construcdo da visdo de futuro, a partir
do planejamento. Tomar conhecimento do que ja foi e o que falta realizar é essencial para se
definir novos planos e projetos.

Ao mesmo tempo, detectou-se que as reunides do Comité e dos Conselhos Gestores de
Acudes assumem um padrao que atendem as normas do ponto de vista do numero de membros
e assembleias, entretanto, sdo constituidas como ambientes informativos, com auséncia de
debates e deliberacdes, apontando desse modo para um desvio de finalidade dos colegiados.
Verifica-se dessa forma que, a participacdo do Comité e dos CONSUSs no processo decisorio de
gestdo da agua esta sendo legitimada, porém nédo ha efetividade.

Outro aspecto a se considerar enquanto funcionamento do Comité e dos Conselhos
Gestores de Acudes, refere-se a falta de espago proprio para realizacdo das atividades dos
colegiados e a indisponibilidade em relacdo aos documentos produzidos. Os membros dos
colegiados ndo tém acesso aos registros dos debates produzidos nas plenérias, ficando restrito

ao 0rgdo executor. Desse modo, a pesquisa entende que, a fragilidade no fluxo e acesso a
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informag&o compromete a dindmica e a l6gica das discussdes nas assembleias, como também
a publicidade das agdes desses colegiados para os membros, sociedade e toda e qualquer
instituicdo que tenha interesse nas atuacGes dos colegiados.

Em se tratando da participacdo do comité na gestdo da agua na bacia, percebe-se que,
embora o colegiado apresente uma estrutura tripartite, sendo constituido pelo poder publico,
sociedade civil e usuarios, o poder decisorio ndo ocorre com a participacdo de todos os
membros, pois poucos se envolvem nas discussdes. As plenarias sdo validadas pelo nimero de
membros, ndo enquanto participacdo, onde os atores devem intervir nas discussdes e essas
devem ser orientadas atendendo as atribui¢des do colegiado. A participagdo tem carater plural,
0s atores presentes nos comités de bacia sdo corresponsaveis permanentes pela gestdo das
aguas, e devem em um processo coletivo elaborar estratégias e tomada de decisbes que
permitam o alcance das metas estabelecidas para a bacia hidrogréafica.

Percebe-se que o Comité apresenta uma visdo fragmentada da bacia, que se revela ou
que é impulsionada através da pouca representatividade dos municipios nos assentos do Comité.
A rotatividade das entidades, por meio do processo eleitoral, ocorre, mas, 0s municipios
representados sdo os mesmos. Desse modo, entende-se que had necessidade que todos 0s
municipios estejam presentes na composi¢cdo do Comité. Nesse ponto os Conselhos Gestores
de Agudes também demonstraram uma visdo restrita ao reservatorio ao qual estdo vinculados.
Essa visdo fracionada da bacia pode, também, estar relacionada ao regime de intermiténcia do
Rio Pajeu, dificultando o olhar sistémico para a bacia, da nascente a foz do rio principal e
afluentes.

Em relacdo as atribuicdes do comité, a pesquisa constatou que os membros nédo
conhecem ou nédo sabem atender as competéncias conferidas ao colegiado. Destaca-se nesse
ponto que diante dos conflitos presentes na bacia, o comité nao delibera a respeito, transferindo
para o 6rgdo executor a busca por solu¢ées. Do mesmo modo, o comité ndo atua na definicéo
de acdes prioritéarias na bacia, ndo realiza acdes para mobilizar a sociedade na direcdo da gestao
dos recursos hidricos, ndo atua na promocao e divulgacao de debates na regido dos programas,
servigos e obras a serem realizadas no interesse da comunidade, desconhece quanto a finalidade
da instituicdo. A pesquisa identificou, também, que falta articulacdo entre os segmentos do
Comité, e desse com os demais 6rgdos do Sistema de gestdo, sobretudo, com os Conselhos
Gestores de Acgudes, que embora estejam no mesmo patamar de acao para efetivar a gestéo local
da &gua, o colegiado participa do sistema de gestdo com uma atuacdo figurativa. Dessa forma,
a pesquisa entende que o perfil demonstrado pelo Comité, denota falta de conhecimento em

relacdo as atribuicdes do colegiado.
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Evidencia-se também limitacdo por parte dos Conselhos Gestores de Acudes em relacdo
ao conhecimento e a préatica das atribui¢des legais designadas ao colegiado. A aproximacao dos
segmentos junto aos Conselhos pode ser justificada pela garantia do acesso a agua e nao para o
cumprimento das responsabilidades estabelecidas no Estatuto. Nesse ponto, a pesquisa entende
que o perfil demonstrado pelos Conselhos Gestores de Acudes se assemelha ao Comité,
denotando falta de conhecimento em relacéo as atribui¢bes do colegiado.

Quanto a implementacdo dos instrumentos de gestdo, a pesquisa identificou que essa
atribuicdo sob responsabilidade do Comité é limitada e pouco efetiva, pois 0 colegiado se
posicionou contrério a iniciativa em relagdo ao instrumento de cobranga na bacia; ndo ha
elementos que comprovem a participacao dirigida ao instrumento de outorga de direito de uso
de recursos hidricos; como também, no que se refere a implantacdo do Plano de Recursos
Hidricos constatou-se que o comité nao participa ativamente, limitando-se a tomar
conhecimento dos resultados. Em se tratando dos Conselhos, ndo hé elementos que demonstrem
aatuacdo do colegiado direcionada para orientar e informar aos usuarios quanto os instrumentos
de gestdo da dgua. De modo geral, percebe-se que ndo ha objetividade no funcionamento dos
colegiados.

Um outro ponto que tem um rebatimento direto na gestéo na bacia refere-se a lacuna do
conhecimento em relacdo as questdes que envolvem os recursos hidricos, que foi destacado
entre os membros do Comité e dos Conselhos Gestores de Agudes. Essa limitacdo pode estar
esbarrando na capacidade de participacdo dos membros nas reunides, onde os envolvidos ndo
se sentem empoderados para intervir nas discussdes, ou reconhecer as responsabilidades e o
papel dos colegiados no sistema de gestdo, ou mesmo identificar as necessidades em torno da
bacia. A deficiéncia em termos de conhecimento técnico pode comprometer a autonomia do
colegiado na compreensdo da gestdo da agua, tornando vulneravel e impreciso o0 processo
decisorio, com o espaco publico ausente de poder e de negociagao.

Outra questdo extremamente importante a se destacar refere-se a falta de sinergia entre
0 Comité e os CONSUSs, pois ndo atuam de maneira conjunta, ndo se reconhecem parceiros na
gestdo da bacia. Embora alguns poucos membros tenham assento em ambos colegiados, ndo
existe uma agenda de discussdo comum. Essa percep¢do pode conferir & bacia uma “gestao
fragmentada”, enquanto comité, que segundo a Legislacdo, deve atuar na gestdo, de modo a
contemplar a totalidade da bacia e buscar se articular com as entidades intervenientes, e
enguanto CONSUs que deve atuar na area de influéncia a montante e a jusante do reservatério.

Essa falta de conexdo pode ser atribuida, também, a intermiténcia do Rio Pajed, onde a agua é
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armazenada em reservatorios, e os colegiados ndo visualizam a totalidade da bacia, como
também & Legislacgdo, pois ndo definiu que a gestdo deve ser compartilhada entre os colegiados.

Vale destacar que, o processo de analise da gestdo a partir da consulta aos documentos
produzidos pelos colegiados, se apresentou como uma estratégia que poderia responder a
demanda dos objetivos da pesquisa. Entretanto, ressalta-se que, a utilizacdo de questionarios
como forma de obter informacgdes e, sobretudo, a realizagdo de Oficinas como féruns de
pesquisa participativa, aplicando-se o Mapeamento Participativa e o Diagrama de Venn, se
mostrou uma experiéncia inovadora, que desafia e estimula o dialogo e a participacdo, nao
apenas em pesquisas cientificas, mas também, como instrumento para se utilizar na gestdo dos
colegiados e demais 6rgdos do Sistema, contribuindo assim, com os principios do processo
participativo na governanca das aguas em bacias hidrogréaficas.

Por fim pondera-se que, embora a pesquisa tenha apontado varios elementos que
demonstram fragilidade no Sistema local de gestdo na bacia, é preciso reconhecer os inimeros
desafios que o Comité e os Conselhos Gestores de Acudes enfrentam no processo de gestao:
em se tratando da préatica da gestdo, o processo de mobilizacdo dos segmentos que constituem
o0s colegiados, tem que ser intensivo e constante; do ponto de vista de entendimento e cultura
da participagdo, que é algo embrionario, ndo apenas no Nordeste, mas em outras regifes
também; além dos inimeros interesses dos representantes e das desigualdades que existem
enquanto condicdes de participacdo dos membros. Tudo isso, associado a uma bacia
hidrografica com tamanha extensdo, com indmeros problemas em termos de qualidade e
guantidade, entre outros. Diante disso, a pesquisa visualiza possibilidades para o avanco do
Sistema de gestdo, que podem superar as fragilidades pontuadas neste estudo, a partir dos
investimentos propostos pelo PROGESTAO, que visa o fortalecimento institucional e de
gerenciamento de recursos hidricos e o PROCOMITES, que tém como eixo central o
aperfeicoamento da capacidade de atuacdo dos Comités e que deve ser estendida para 0s
Conselhos Gestores de Acudes, consolidando desse modo, 0s espacos publicos de gestdo da
agua.

5.2 RECOMENDACOES

Diante das constatacdes identificadas, a pesquisa visualiza alguns aspectos que precisam
ser priorizados, de modo a contribuir para orientar as a¢des de integracdo da gestdo dos recursos
hidricos na bacia, a partir do fortalecimento do Sistema de gest&o.

Diante da importancia dos Conselhos Gestores de Agudes na gestdo da &gua, a pesquisa

percebe que ha necessidade de formulacdo de instrumento juridico, que defina com clareza a
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participagdo dos colegiados no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
tendo em vista que a Lei das Aguas de Pernambuco ndo prevé esses organismos como
integrantes do Sistema. Entende-se que essa omissdo fragiliza a atuacdo dos Conselhos, pois
ndo confere poder do ponto de vista de atribuicdes e legitimidade de acGes perante o proprio
Comité e demais 6rgaos do Sistema.

Nessa direcdo, a pesquisa visualiza a importancia de se estabelecer na legislacdo, a
atuacdo compartilhada na gestdo da agua entre o Comité de bacia e os Conselhos Gestores de
Acudes, 0 que pode ocorrer a partir de assento garantido, por meio da criacdo de Camara
Técnica dos Conselhos no COBH/Pajed. Do mesmo modo, revisao nos Estatutos dos colegiados
— Comité de bacia e Conselhos Gestores de Acudes, para garantir a participacdo compartilhada
na gestdo da dgua na bacia hidrografica do Rio Pajeu.

Outro ponto fundamental que o estudo identificou como um viés para efetivar a gestao
na bacia, foi a definicdo de ferramentas que materializem as competéncias e atribuicdes dos
membros do Comité de bacia e dos Conselhos Gestores de Agudes na bacia hidrografica do Rio
Pajeu, atendendo as especificidades da bacia, o que pode ocorrer por meio de Camara Técnica
especifica.

Do ponto de vista de participacdo dirigida para gestdo da agua, a pesquisa também
sugere a necessidade de clareza dos membros quanto ao entendimento da participacdo nos
colegiados, contribuindo para reconhecimento do papel e do poder de atuagdo da organizagéo
na gestdo da dgua. Essa fragilidade pode ser equacionada em um processo de capacitacao.

Na mesma dire¢ao, a pesquisa visualiza a necessidade de se promover capacitacdes para
discutir aspectos relativos aos recursos hidricos, a exemplo da legislacdo, da gestdo integrada
de recursos hidricos; adequacdo do uso da agua; a situacdo dos acudes em termos de qualidade
e quantidade da agua, entre outros. Nesse ponto, o processo de capacitacdo deve ser realizado
de maneira sistematica e continua para os membros do Comité e dos Conselhos Gestores de
Acudes, tendo em vista a rotatividade por mandato.

A capacitacdo pode ser iniciada a partir dos cursos oferecidos pela Agéncia Nacional
de Aguas, on-line, que sdo de acesso livre para qualquer pessoa interessada em recursos
hidricos; cursos presenciais onde a ANA possa ministrar e avaliar o desempenho; como
também, participacdo em seminarios; eventos; entre outros.

Na direcdo da capacitacdo, a pesquisa sugere também a possibilidade, de maneira
democrética, vincular a garantia da “participa¢@o”, no Sistema de Gestédo, ao “aperfeicoamento
em recursos hidricos”. Essa percepcao parte da constatacao na literatura de que a “participa¢ao”

para ser legitima e efetiva, necessita ser antes qualificada, pois o fato de estar presente,
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garantindo o quérum, definido para as assembleias, ndo confere participacdo de fato. Bastante
se faz prover de dados e conhecimentos sobre 0 objeto de discusséo, que no caso, refere-se a
gestdo de recursos hidricos e o funcionamento da institui¢do a que faz parte, e a que esta direta
ou indiretamente relacionada.

Outro aspecto que a pesquisa identifica como importante para melhoria na gestdo,
refere-se a promocéo de Foruns entre Comités e Conselhos, de todos os niveis, da mesma bacia,
e entre esses, com outras bacias dentro e fora do estado. Nesses espacos de discussao, cada
organismos deve apresentar: um diagndstico suscinto da area de atuacao; quais os objetivos e
metas e quais as a¢des desenvolvidas e futuras. O objetivo principal dos Féruns sera a troca de
experiéncias, possibilitando a cada organizacao, contribuir com possiveis solucdes, de carater
coletivo para os problemas, o que pode deixar um ganho consideravel para gestdo da agua.

Outro ponto de sugestéo, refere-se a criacdo de Agenda de reunides sistematicas entre
0s 6rgdos que compdem o Sistema de Gestdo da Agua, de modo a discutir as acdes entre 0s
entes, podendo dessa maneira, conduzir 0 processo para uma gestdo de fato compartilhada, e
ndo fragmentada por instituicdo ou setor do Sistema. Nesta dire¢do, a pesquisa visualiza,
também, a importancia de se dar publicidade ao contetdo das reunides dos colegiados, por meio
da criacdo de site proprio do Comité, possibilitando assim, a visibilidade das a¢des do
parlamento e dos Conselhos Gestores de Acudes, a quem tiver interesse.

A pesquisa também sugere a inclusdo da técnica de Mapeamento Participativo nas
reunides, como uma ferramenta para tomada de decisdes, pois entende que ira contribuir tanto
na elaboracdo dos planos e metas para os colegiados, como na efetividade das acdes dirigidas
a gestdo na bacia. Ademais, a utilizacdo dessa técnica pode orientar as discussdes, tornando as
plenarias mais dinamicas e favorecendo para uma participacdo mais ativa dos membros.

Por fim, recomenda-se a producdo de novas pesquisas, visando compreender o0 modelo
de governanca praticado nas bacias hidrograficas de Pernambuco, de modo a permitir um estudo
comparativo da atuacdo dos diferentes colegiados, possibilitando dessa forma, a identificacdo
das fragilidades e potencialidades desses espacos publicos de discussao da dgua, na dire¢do do

avanco no desempenho dos organismos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos.
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APENDICE A - Apresentacio da Autora

A Autora possui graduacdo no curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental pelo Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (2014) e Graduacdo em
Administracdo de Empresas na Faculdade Olindense de Ciéncias Contabeis e Administrativas
(2001). Participou junto ao IFPE em pesquisa vinculada ao “Projeto de Avaliagdo
Hidroambiental de Bacias Hidrograficas de Pernambuco”, que tem como objetivo desenvolver
acOes de pesquisa e extensdo voltadas para a Avaliacdo da Sustentabilidade Hidroambiental em
Bacias Hidrogréaficas do Estado de Pernambuco, no &mbito do que preconiza a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

A pesquisa desenvolvida teve como objeto de estudo a Bacia hidrografica do Rio Pajeu,
0 que contribuiu com o desenvolvimento desta dissertacdo, sobretudo, em relacdo a
aproximacdo da pesquisadora junto ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajeu.

A Autora realizou estagio junto a Geréncia de Apoio a Organismos de Bacia (Gaob), na
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (Apac), 6rgdo responséavel pela execucéo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco. Esse estagio também contribuiu com a pesquisa
do ponto de vista de acesso a documentacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Pajel e

dos Conselhos Gestores de Acudes (CONSUSs) e participacdo nas assembleias do Comité.
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APENDICE B - Questionario Aplicado na Pesquisa
444
i

UFPE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE TECNOLOGIA E GEOCIENCIAS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL
Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestao e Regulacdo de Recursos Hidricos

Levantamento de dados relacionados a gestédo de recursos hidricos na Bacia
hidrografica do Rio Pajed, em Pernambuco

Local:
Data:
Objetivo: Com o objetivo de analisar o modelo de governanca das aguas, com vistas a
proposicdo de diretrizes para o fortalecimento do sistema, tendo como objeto de estudo a bacia
hidrogréfica do Rio Pajel, a presente pesquisa prevé a contribui¢cdo dos membros vinculados
as instancias colegiadas, componentes do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado de Pernambuco.

Diante disso, busca-se diagnosticar, por meio da perspectiva dos membros, informacdes
no tocante a gestdo hidrica no &mbito da bacia hidrogréafica. E para tanto, solicita-se que seja

respondido o questionario a seguir:

Parte 1 - Identificacdo do entrevistado/a
1.1 Nome:
1.2 Email:

1.3 Telefone para contato: ()

1.4 Escolaridade:

a) () Nao frequentei a escola

b) ( ) Primeiro grau

¢) ( ) Segundo grau

d) ( ) Superior Curso:

e) ( ) especializacdo () mestrado ( ) doutorado
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Area de Formagéo:

1.5 Nome da entidade que representa no COBH-Pajeu

1.6 Municipio:

1.7 Segmento que atua no colegiado:
a) () Poder Publico
b) ( ) Sociedade Civil

¢) () Usuario

1.8 Quanto Tempo atua no COBH-Pajel

1.9 Vocé faz parte como membro de algum Conselho Gestor de Acude na bacia do Rio Pajed,

ou ja fez em algum mandato?

Parte 2 — Funcionamento do colegiado

2.1 Por que vocé decidiu participar do Comité?

2.2 VVocé tem clareza quanto as atribuicdes e finalidades do Comité? ( ) sim ( ) ndo

6. Como ocorre a comunica¢do interna entre os membros do Comité?

2.3 O Comité dispbe de uma agenda com o planejamento das a¢@es para cada mandato? () sim

() ndo, se positivo, como sdo discutidas as prioridades?

2.4 Como sdo convocadas as reunides?

2.5 Na sua opinido 0s meios de comunicagao para convocar as reunides e eventos do Comité
sdo acessiveis a comunidade e aos atores que participam da gestdo da agua na bacia do Rio

Pajeu?
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2.6 Como surge a pauta das reunides?

2.7 O Comité registra em relatérios as atividades realizadas? ( ) sim () ndo, se positivo, como

séo manipulados, como séo divulgados?

10. O Comité j& enfrentou processo de desarticulacdo? () sim ( ) ndo, se positivo, saberia

informar quais 0s motivos que conduziram ao desligamento dos membros?

2.7 Considerando a area de atuacao da gestdo no ambito da bacia, segundo Estatuto Social, de
que maneira o Comité esta exercendo o seu papel nos 26 municipios inseridos na bacia do Rio
Pajel?

2.8 Ha conflitos de uso de agua na area de atuacdo do COBH\Paje(? Se sim, como estdo sendo

resolvidos?

2.9 De que maneira o Comité tem atuado para conservacao, prote¢éo e recuperacdo dos recursos

hidricos da bacia hidrogréfica do Rio Pajel, promovendo a divulgacao e debates?

2.10 De que maneira o Comité tem atuado para promover a divulgacao e debates na regido dos

programas, servicos e obras a serem realizadas no interesse da comunidade?
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2.11 De que maneira o Comité tem atuado para promover a¢Oes de educagdo ambiental no

ambito da éarea de bacia visando a conservacdo e uso racional de suas aguas?

Etapa 3 — Da gestdo compartilhada na bacia
3.1 De que maneira o Comité considera a gestdo compartilhada na bacia?

3.2 Como o Comité analisa a atuacdo dos Conselhos Gestores de Agudes no ambito da bacia?

3.3 Existe fluxo de comunicacdo para gestdo da agua entre o0 Comité e os Conselhos Gestores

de Acudes? () sim () ndo, se positivo, como se estabelece?

3.4 Como o Comité considera a participacao da sociedade na gestdo da 4gua na bacia?
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3.5 De que maneira o Comité tem atuado na mobilizacdo da sociedade para gestdo da &gua na
bacia?

3.6 Qual tem sido o papel desempenhado pelo governo, pelos usuérios e pela sociedade civil na
gestdo de recursos hidricos da bacia do Rio Pajed? O que estd sendo implementado no

gerenciamento dos recursos hidricos da bacia e como?

3.7 Na sua opinido, quais as dificuldades, avancos e desafios na gestdo dos recursos hidricos da

bacia hidrografica do Rio Pajeu?
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ANEXO A - Mapeamento Participativo realizado pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Pajetd (COBH/Pajeu)

Fonte: SRH (2006).



ANEXO B - Mapeamento Participativo realizado pelo Conselho Gestor de Agude Serrinha (CONSU/SERRINHA)

SRH (2006).
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ANEXO C - Mapeamento Participativo realizado pelo Conselho Gestor de A¢ude Barra do Jua (CONSU/Barra do Jua)

Fonte: SRH (2006).



